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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29
DE 2012 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica de Colom-
bia rinde homenaje a la memoria del soci6logo,
intelectual, académico, investigador social y pro-
fesor Orlando Fals Borda en reconocimiento a su
vida, obra y aportes en la construccion del pais.

Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta de la Comision Segunda
Senado de la Republica

Ciudad

Presidenta:

Cumpliendo con el encargo de la Mesa Direc-
tiva de la Comisién Segunda y en fundamento a
lo estipulado en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 29 del
2012, por la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje a la memoria del
sociologo, intelectual, académico, investigador
social y profesor Orlando Fals Borda en recono-
cimiento a su vida, obray aportes en la construc-
cion del pais.

Origen del proyecto

La Constitucion Politica dispone en su articu-
lo 150, numeral 15, que corresponde al Congreso
de la Republica de Colombia, conceder honores
publicos a los ciudadanos y ciudadanas que le
hayan servido a la Patria. De ahi que el Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona propone a esta
Corporacion que se evoque la memoria del socio6-
logo, intelectual, profesor e investigador social,

doctor Orlando Fals Borda, desplegando recono-
cimientos a un pensador colombiano que enor-
gullece a la nacidn, en los términos del presente
proyecto de ley.

Consideraciones del proyecto

El presente proyecto de ley busca rendir un ho-
menaje a la memoria de uno de los mas grandes
cientificos sociales de nuestra historia: socidlogo,
intelectual, investigador social y académico de
Colombia, el doctor Orlando Fals Borda, quien
estremecio el escenario nacional con su imponen-
te personalidad, equipada con una inteligencia
insuperable y una vastisima cultura humanistica
forjada en la fuente inagotable de los clasicos. Su
quehacer publico abarcé muchos afios de la poli-
tica colombiana.

Orlando Fals Borda fue una sobresaliente figu-
ra intelectual que adelanté y promovi6 el estudio
cientifico de la crisis sistémica que consumio a la
nacion y se ubico en la perspectiva de las posibles
soluciones vislumbradas en sus investigaciones.
Estaba convencido de que las ciencias sociales
y en particular la sociologia debian involucrarse
ineludiblemente en el desarrollo de la Nacion co-
lombiana.

Para Wladimir Zabala, su amigo muy cercano,
Fals Borda era una figura que ha llegado facil-
mente a lo mitico y lo admirable, conociendo su
disposicion para dejar todos sus privilegios por la
causa del pueblo y dandole un valor supremo a
los intereses colectivos por encima de los indivi-
duales. Mas que una figura de la aristocracia inte-
lectual, Fals Borda fue un hombre justo y brillan-
te que trat6 de aplicar la justicia y la genialidad a
la préctica cotidiana con los otros y las otras.
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Orlando Fals Borda nace en Barranquilla el 11
de julio de 1925, curs6 sus estudios basicos y de
bachillerato para después, prestar servicio militar
en la Escuela Militar de Cadetes donde perma-
necid afio y medio. Su formacion profesional la
inicio en la Universidad de Dubuque en el Estado
de lowa-Estados Unidos, donde se gradud en Li-
teratura Inglesa, MUsica e Historia (1947). Reci-
bi6 la influencia intelectual de su padre, que fue
decisiva en su formacion como escritor y heredo
de su madre el carécter critico y el interés por los
problemas sociales. Se formo en la perspectiva de
la generosidad y de compartir el saber con quien
tenga la minima curiosidad por aprender.

Realizé destacados trabajos sobre el tema ru-
ral en Colombia e impulso6 el conocimiento, in-
cipiente hasta entonces, que las ciencias sociales
nacionales de mediados del siglo XX habian de-
sarrollado al respecto. Entre 1949 y 1951 se des-
empefid como investigador social y autodidacta
de la sociologia rural, de donde su interés por la
comunidad de la Vereda de Saucio, en el munici-
pio de Choconta-Cundinamarca, lo Ilevo a hacer
un trabajo etnografico inspirador con el que se
gand la confianza y el respeto de los y las campe-
sinas y consolido su tesis de maestria en Socio-
logia en la Universidad de Minessota unos afos
después (1953). En 1955 esta tesis, que ya es un
clasico de la sociologia rural colombiana, fue pu-
blicada en inglés “Peasant societyin the Colom-
bian Andes: a sociological study of the Saucio” y
luego traducida a varios idiomas.

Mas adelante, su interés por las sociedades ru-
rales, el cambio social, la conformacién historica
del campesinado y su reproduccion social, le lle-
varon a trabajar en el departamento de Boyaca,
donde produjo como tesis de P.h.D en Sociologia
Latinoamericana de la Universidad de Florida
(1955), “El hombre y la Tierra en Boyaca: Bases
para una Reforma Agraria” (publicado en 1957),
libro que se convirtio en hito de los estudios rura-
les en nuestro pais.

Durante la Presidencia de Alberto Lleras Ca-
margo, fue nombrado Director General del Mi-
nisterio de Agricultura (1959 y 1961). Desde alli
Orlando Fals Borda, asesor0 la iniciativa de la re-
forma agraria y promovio la creacion de las Jun-
tas de Accién Comunal en Colombia. Acompafi6
el proceso organizativo de la primera de ellas en
la Vereda de Saucio y con este referente redactd
junto a Camilo Torres Restrepo, el borrador de la
primera reglamentacion oficial de las Juntas de
Accion Comunal del pais.

Para Fals Borda fue ineludible el estudio y la
aplicacion de las ciencias sociales en el camino
de la construccion de Nacidn, por lo que en 1959,
junto con Camilo Torres Restrepo, fundd la pri-
mera Facultad de Sociologia de América Latina
en la Universidad Nacional de Colombia. Asumio
como su Decano hasta 1966, donde cont6 con la

colaboracion de cientificos sociales de diversas
corrientes y tendencias como Carlos Escalante
Angulo, Maria Cristina Salazar Camacho, Eduar-
do Umafa Luna, Virginia Gutiérrez de Pineda,
Roberto Pineda, Milciades Chavez, Ernesto Guhl
y Miguel Fornaguera. Desde alli descubre y pro-
mueve la necesidad de una academia colombiana
activa y en contacto con las comunidades.

Como un hombre politico fue abierto, no le in-
teresaba el poder personal sino la dignidad de las
comunidades y fue gestor de maltiples proyectos
en pro del beneficio comun y de una transforma-
cién social que, desde aquellas décadas, era ur-
gente en nuestro pais.

Paralelo a su interés por el campo colombia-
no y tal vez por eso mismo, el fendmeno de “La
Violencia” fue otra de sus preocupaciones. Asi en
1962, decide recoger los resultados que habia de-
jado la “Comision Investigadora de las Causas de
la Violencia” y junto a Monsefior German Guz-
méan Campos, quien habia liderado la comision
mencionada y el abogado Eduardo Umafia Luna,
elabor6 uno de los libros mas influyentes del si-
glo XX para el pais: “La violencia en Colombia”.

Las recomendaciones realizadas por Fals Bor-
da y sus coautores, se convirtieron en una hoja
de ruta para el analisis de los problemas estruc-
turales de la nacion; el libro fue un examen con-
textual de las causas de la violencia, el estudio de
sus materializaciones y ofreci6 alternativas para
la resolucién del conflicto armado que aun pade-
ce el pais.

Su interés en la tematica sigui6 y afios mas
tarde publicé, “La Insurreccién en Colombia”,
otra obra que vislumbré oportunidades para que
el comdn de la gente conociera realidades sobre
el movimiento armado colombiano y nuevas al-
ternativas de resolucion pacifica del conflicto.

Como investigador social, conocedor de la
cuestion agraria y experimentado en el trabajo
con comunidades rurales, el maestro Fals Borda,
apoyo el proceso organizativo y de retorno a la tie-
rra que agenciaban campesinos, indigenas y afro
descendientes en los departamentos de Cérdoba,
Sucre y Bolivar. De su incansable labor intelec-
tual en esta region se publicaron los cuatro tomos
de ““Historia Doble de la Costa” (1979-1986),
admirados por su particular forma de escritura
y presentacion. Fals Borda logré establecer un
referente en las ciencias sociales latinoamerica-
nas, en términos de la construccién de historias
regionales. Los cuatro tomos recogen con maes-
tria la vida social de la cultura caribe colombiana,
convirtiéndose asi en un texto completisimo y de
necesaria consulta por las sucesivas generaciones
de investigadores/as sociales y del mismo pueblo
colombiano.

Desde la década de los 70, trabajé con mayor
intensidad, escribio “El problema de la autono-
mia cientifica y cultural en Colombia” (1972)
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e impulsé el desarrollo de una metodologia in-
vestigativa capaz de rescatar y dialogar con los
conocimientos propios, trasformadora de las con-
diciones histéricas de dominacion intelectual,
material, cultural, econémica y politica.

En 1971 promovid la creacion de la Fundacion
Rosca de Investigacion y Accion Social, que faci-
litaria la construccidn de la Investigacion Accién
Participativa (IAP), uno de los mas importantes
legados metodolégicos para la academia, los sec-
tores y movimientos sociales; y se escriben libros
como “Ciencia propia y colonialismo intelec-
tual” (1970); “Causa popular, ciencia popular”
(1972) y “Por la praxis: el problema de como in-
vestigar la realidad para transformarla™ (1978).
Cobra vida entonces una metodologia de investi-
gacion en la que el intercambio reciproco de en-
tendimientos, garantiza la participacion horizon-
tal del cientifico/a social y de la comunidad en
la investigacion, labrando el empoderamiento de
esta Gltima a favor de gestionar autbonomamente
Su propio porvenir.

El maestro Fals Borda sofiaba con un pais de
“negros” en el sentido mas digno y respetuoso de
la palabra. Segln su amigo Zabala, queria un pa-
lenque de negros, es decir, un pais con la libertad
absoluta para ser. Para el hombre politico la his-
toria de la comunidad afro descendiente es una
historia de “renacientes”, ya que después de su
caida (esclavitud), valoraron y amaron mas que
nada su libertad. El hombre politico anhelaba el
pais ancestral indigena, el pais de la solidaridad,
el pais compartido, amante de lo natural, puro y
mitico; y de ahi surgian sus propuestas practi-
cas de ordenamiento del territorio nacional. Fals
Borda decia que lo que Camilo Torres llamaba la
“clase popular”, era lo que no era urbano ni rural,
que no era proletariado pero que a la vez si lo
era, era el pais de las cosas pequefias pero hechas
con puro amor. Este hombre sofiaba con el pais
de la gente tierna, campesina, con el pais de las
semillas.

Fue a plasmar estas ideas en la Revista Alter-
nativa, la cual fundd en 1974 y refundé en los
90; a la vez que impulsaba la conformacion del
Centro Estratégico de Pensamiento Alternativo y
la Revista CEPA, de los que seria Director por va-
rios afos. A lo largo de su vida promovi6 diversas
iniciativas politicas en las que se destaco su papel
activo como organizador de procesos. Fue repre-
sentante, electo por voto popular, en la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, desde la cual
lider6 la Comision de Ordenamiento Territorial.
En esta tematica se destacan aportes como la for-
mulacion de la necesidad de una Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, que hasta el momento
no se ha materializado; y la reivindicacion cons-
tante de los alcances politicos de las provincias y
regiones en lo referente a la Administracion Pu-
blica y consolidacion de identidades.

En torno a este tema publicé en 1998, “Vision
de ordenamiento territorial colombiano en el si-
glo XX y un afio mas tarde, la “Guia Practica
del Ordenamiento Territorial en Colombia™, a
pesar de que su edad ya rebasaba los 70 afios.

Orlando Fals Borda, un esposo amoroso, muy
unido a su esposa, Maria Cristina Salazar Cama-
cho, quien fue muy importante en su vida per-
sonal, intelectual y politica. No tuvieron hijos o
hijas, pero aseguraron siempre que sus grandes
creaciones eran sus libros, porque la creacion
socioldgica y politica era su trascendencia y su
familia.

Definido por sus amigos y amigas como un
hombre ingenuo, tierno, llamativo, asequible, se-
ductor y apasionado, era magnético con la gente,
queria ser cantante y tenia una gran capacidad
para compartir, no solo el saber.

Se desempefid como consultor de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) en Brasil
(1955), fue Presidente del Primer Consejo Téc-
nico Nacional de Reforma Agraria en Colombia,
Director General del Ministerio de Agricultura
(1959-1961), Director de la Fundacion Rosca
(1970-1975), Secretario General de la Comision
de Ordenamiento Territorial (1992) del Senado.
Y durante sus Gltimos afios de vida, ocup0 el car-
go de Presidente Honorario del Polo Democrati-
co Alternativo.

Todos los significativos aportes que Orlando
Fals Borda hizo en beneficio de la ciencia y la so-
ciedad, y su destacada labor académicay politica,
le merecieron reconocimientos y condecoracio-
nes que recibid de prestigiosas instituciones aca-
démicas y politicas, nacionales e internacionales.
Fue ganador dos veces del “Premio Guggenhe-
im””; distinguido también con el Premio “Bruno
Kreisky’” en 1981 y con el Premio “Hoffman™ de
las Naciones Unidas en 1984.

A finales de 2002, recibio el “Premio Nacional
al Mérito Cientifico por Vida y Obra” (UNAD
2002); fue condecorado con el Premio “Malli-
nowsky”” (2007), por la Sociedad de Antropolo-
gia Aplicada de Norteamérica, por su trabajo ““In-
vestigacién Accion Participativa en el Mundo”™
(IAP), convirtiéndose en el primer galardonado
por esta asociacion, que no es nacido en Norte-
ameérica; recibi6 también el Premio Diskin en el
afio 2007, concedido por la Latinoamerican Stu-
dies Asociation, Asociacion de Estudios Latinoa-
mericanos (LASA), la mas importante institucion
del hemisferio, incluyendo Estados Unidos y Ca-
nada, en el estudio de asuntos antropoldgicos y
socioldgicos, por avances en IAP; Profesor Emé-
rito y Doctor Honoris Causa de la Universidad
Nacional de Colombia y de la Universidad Cen-
tral de Venezuela; fue galardonado con la “Orden
Gerardo Molina” de la Universidad Nacional de
Colombia; condecorado con la “Gran Cruz de
Boyaca”, maxima distincion que entrega la Re-
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publica de Colombia a ciudadanos y ciudadanas
eminentes, en febrero de 2007; la Cdmara de Re-
presentantes, le impuso la “Orden en Grado de
Gran Cruz” con placa de oro, por su permanen-
te trabajo en el desarrollo de materias esenciales
como el ordenamiento territorial.

En este orden de ideas, no cabe duda que el
gran pensador Orlando Fals Borda fue y serd un
actor social y politico colombiano que dejé hue-
lla en la vida académica y social del pais, por lo
tanto debo decir que este proyecto de ley preten-
de rendir un homenaje a su vida, a su obra 'y en su
memoria, por ser un hombre inspirador.

Proposicién

Por lo anterior, presento a consideracion de la
Comision Segunda del Senado, la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 29 de
Senado, por la cual el Congreso de la Republica
de Colombia rinde homenaje a la memoria del
sociologo, intelectual, académico, investigador
social y profesor Orlando Fals Borda, en reco-
nocimiento a su vida, obra y aportes en la cons-
truccion del pais.

Camilo Romero,
Senador Ponente.

* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 72
DE 2012 SENADO

por la cual se reforman algunas disposiciones

del Sistema General de Pensiones, previsto en

las Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2012
Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Vicepresidente

Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Vicepresidente:

De conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, con
todo respeto, nos permitimos poner a considera-
cién para discusion y aprobacion el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 072 de 2012 Senado, por la cual se
reforman algunas disposiciones del Sistema Ge-
neral de Pensiones, previsto en las Leyes 797 de
2003 y 100 de 1993y se dictan otras disposicio-
nes, para lo cual fuimos designados por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republi-
ca, ponencia que sustentaremos en los términos
expuestos a continuacion.

Cordialmente,

Antonio José Correa Jiménez, Gabriel Zapata
Correa, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Sena-
dores de la Republica.

I. Antecedentes del proyecto de ley

1. El proyecto de ley que nos ocupa es de ori-
gen congresional, presentado a consideracion de
la honorable Comision Séptima del Senado, por
el honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda.

2. Cabe precisar, que el presente proyecto de
ley fue presentado por el Senador Luis Fernando
Duque en el afio 2010 y tramitado en el Senado.
Pero, posteriormente, pese a que fue estudiado
por la Comisién Séptima de la Camara de Re-
presentantes, no alcanzé a cumplir el tramite
definitivo.

3. Este proyecto fue radicado en la Secreta-
ria del Senado de la Republica, el 9 de agosto de
2012.

4. El 15 de agosto del presente afio, la iniciati-
va fue radicada en Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado.

5. Con oficio del 12 de septiembre de 2012, la
Mesa Directiva de la Comision Séptima de Sena-
do designé como Ponentes a los honorables Se-
nadores Gabriel Zapata Correa, Antonio Correa
Jiménez y Jorge Ballesteros Bernier.

1. Objeto del proyecto de ley

De conformidad con el articulado y la expo-
sicion de motivos de la presente iniciativa legis-
lativa, el objeto de este proyecto es ofrecer con-
diciones reales para que algunos periodistas, con
ciertas caracteristicas, reciban la pension especial
que se estipula en los Decretos nimero 1281 de
1994, por el cual se reglamentan las activida-
des de alto riesgo; y nimero 2090 de 2003, por
el cual se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y
senialan las condiciones, requisitos y beneficios
del régimen de pensiones de los trabajadores que
laboran en dichas actividades; proferidos por el
Gobierno Nacional.

I11. Descripcion general del proyecto de ley

El presente proyecto de ley contiene cuatro
articulos, mediante los cuales se pretenden refor-
mar algunas disposiciones del Sistema General
de Pensiones, previsto en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.

El primer articulo, trata acerca de las perso-
nas beneficiarias con el presente proyecto de ley.

La Ley 100 de 1993 le otorgd al Presidente
de la Republica la facultad para establecer cuéles
eran las actividades de alto riesgo y, en funcion
de ella, determinar pensiones especiales para las
personas que desarrollaran actividades de alto
riesgo.
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Posteriormente, con la expedicion del Decre-
to nimero 1281 del afio 1994, se establecieron
las actividades de alto riesgo, la cual trajo como
consecuencia que se generara una pension espe-
cial de vejez para los periodistas, puesto que los
periodistas desarrollan actividades de alto riesgo.
Por tal motivo, en este primer articulo se hace
mencidn al régimen especial de pensiones de in-
validez de sobrevivientes y de vejez para los pe-
riodistas.

El articulo segundo, trae las condiciones y
los requisitos que se exigen para tener derecho
a la pension especial de periodistas; la definicion
de periodista, donde hay que tener en cuenta lo
manifestado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-087 de 1998, decisidn que se acogio
en el presente proyecto de ley, el cual establece
que cuando se habla de periodista no obedece de
manera restrictiva a la labor que se cumple Unica-
mente y exclusivamente en un medio de comuni-
cacion social, ni mucho menos a una jerarquia en
particular desplegada por el trabajador, sino a la
exteriorizacion reiterada inherente a la profesion,
propia del fiel sentido reconocido por la sociedad,
existiendo libertad probatoria para su demostra-
cién, segun el principio de la realidad sobre las
formas constitucionalmente consagrado y sobre
el tiempo de cotizacién que se tendra en cuenta.

El tercer articulo, manifiesta que el régimen
de que trata esta ley, no se perdera por el simple
hecho de haberse cambiado del régimen de prima
media con prestacion definida al de ahorro indi-
vidual o viceversa.

Y, por altimo, el articulo cuarto, prevé sobre
la vigencia de la presente ley, la cual rige a partir
de su promulgacién y deroga todas aquellas dis-
posiciones que le sean contrarias.

IV. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de
una iniciativa Congresional presentada, indivi-
dualmente, por el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica, referentes
a la iniciativa legislativa, formalidades de publi-
cidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi
mismo, es coherente con el articulo 150 numeral
1 de la Constitucion, que manifiesta que dentro
de las funciones del Congreso esta la de hacer las
leyes.

V. Fundamentos Constitucionales y Legales

En la Constitucion Politica se encuentran va-
rias disposiciones que sustentan esta iniciativa:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, ..., fundada en el respeto de la digni-

dad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas gue la integran y en la prevalencia del
interés general.

Avrticulo 2°. (...) Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Avrticulo 20. Se garantiza a toda persona la li-
bertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

Avrticulo 53. EI Congreso expedira el Estatu-
to del Trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios mi-
nimos fundamentales:

..., primacia de la realidad sobre las formali-
dades establecidas por los sujetos de las relacio-
nes laborales; garantia a la sequridad social,...

Articulo 73. La actividad periodistica gozara
de proteccién para garantizar su libertad e inde-
pendencia profesional.

Regulacién que no se agota con la simple lec-
tura textual o exegética del articulado constitucio-
nal, pues estos han sido objetivo de una infinita
regulacion en tratados internacionales ratificados
por Colombia, recomendaciones por parte de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), y hacen parte del llamado bloque de
Constitucionalidad?.

— Por otra parte, el ordenamiento juridico es
claro en destacar la importancia y los riesgos que
trae consigo la préctica del periodismo. Por ende,
a continuacién se traen algunas de esas norma-
tivas:

1. Decreto niimero 1281 de 1994 del 2 de ju-
nio, por el cual se reglamentaban las actividades

1 El bloque de constitucionalidad definido por esta mis-

ma Corporacion de la siguiente manera en la Sentencia
C-225 de 1995, con ponencia del Magistrado Alejandro
Martinez Caballero: “Se refiere aquellas normas y prin-
cipios que, sin aparecer formalmente en el articulado
del texto constitucional, son utilizados como parame-
tros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la cons-
titucion, por diversas y por mandato de la misma cons-
titucion™. A su turno, se encuentra bajo el radio de vi-
gencia del principio de la supremacia y preeminencia de
la Carta Fundamental, enmarcado en la Sentencia C-560
de 1999, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz: “La
integridad y supremacia de la Constitucion ha sido con-
siderada como ““un derecho fundamental de las perso-
nas que bajo distintas formas se concede a ellas por la
Constitucion para vigilar su cumplimiento y obtener,
cuando no sea asi, que los poderes publicos ejerzan sus
competencias dentro de los limites de la Constitucion, se
inspiren en sus valores y principios y respeten, en todas
las circunstancias, los derechos y garantias de las per-
sonas”.
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de alto riesgo: (en el cual establecié en su Capi-
tulo Il el Régimen Especial de Pensiones para los
Periodistas?).

“Articulo 9°. Pensiones especiales para pe-
riodistas. Los periodistas con-tarjetaprofesionat
dependientes tendran derecho a una pension es-
pecial de invalidez o de sobrevivientes, cuando
retinan los requisitos establecidos para cada una
de ellas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos re-
glamentarios. Estas pensiones especiales se liqui-
daran aumentando el ingreso base de liquidacion
de que trata el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
aumentada en un 0.5%. Este aumento sera a car-
go del respectivo empleador.

Articulo 11. Régimen de transicién para los
periodistas para acceder a la pension especial
de vejez3. La edad de los periodistas con tarjeta
profesional para acceder a la pension especial de
vejez sera de 55 afios, con 1.250 semanas cotiza-
das, para aquellos que al momento de entrar en
vigencia este decreto tengan treinta y cinco (35) o
maés afios de edad si son mujeres, o cuarenta (40)
0 més afios de edad si son hombres, o quince (15)
0 mas afos de servicios cotizados.

La edad para reconocimiento de la pension
especial de vejez se disminuird un (1) afio por
cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las primeras mil (1.000) semanas,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta
(50) afos.

2. Decreto namero 1837 de 1994, que modi-
fica el anterior en cuanto a los requisitos para ob-
tener la pension especial de vejez para los perio-
distas que se beneficien del régimen de transicion
alli descrito. Seran los siguientes:

2 La proteccién constitucional especial que subyace del
ordenamiento juridico en relacion con los periodistas, es
definida asi: “La norma en cuestion refiere a los perio-
distas, sujetos especialmente protegidos por la Constitu-
cién debido no solo a su papel trascendental dentro de
una democracia sino a la necesidad de ampararlos fren-
te a los riesgos a los cuales estan expuestos en el contex-
to colombiano por la situacion de conflicto armado y por
el patrdn de asesinatos de periodistas que cubren asun-
tos inclusive ajenos al conflicto mencionado. Dentro de
esta perspectiva, los periodistas que no trabajan para un
medio masivo de comunicacion se encuentran ain mas
expuestos” Sentencia honorable Corte Constitucional
C-333 de 2003 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Ver entre otras la Sentencia T- 923 de 2003 M. P. Eduar-
do Montealegre Lynett que define de manera impecable
la finalidad de los regimenes de transicion de la siguiente
manera: “permitir que aquellos individuos que tenian la
expectativa legitima de acceder al beneficio pensional
bajo ciertos imperativos, no se vean sorprendidos por
los nuevos requisitos fijados legislativamente: “La crea-
cion de un régimen de transicion constituye entonces un
mecanismo de proteccion para que los cambios produci-
dos por un transito legislativo no afecten desmesurada-
mente a quienes, si bien no han adquirido el derecho a la
pensién, por no haber cumplido los requisitos para ello,
tienen una expectativa legitima de adquirir ese derecho,
por estar proximos a cumplir los requisitos para pensio-
narse, en el momento del transito legislativo™.

1. Tener tarjeta profesional vigente, expedida
por autoridad competente.

2. Haber cumplido 55 afios de edad.

No obstante y de conformidad con lo estable-
cido por el inciso 2° del articulo 11 del Decreto
nimero 1281 de 1994, por cada 60 semanas adi-
cionales de cotizacion a las primeras 1.000 sema-
nas, se disminuird este requisito en un afio, sin
que la edad de pensionamiento pueda ser inferior
a 50 afos.

3. Haber cotizado un minimo de 1.250 se-
manas.

Paragrafo. En aplicacion del literal f) del ar-
ticulo 13 de la Ley 100 de 1993, para el recono-
cimiento de las pensiones previstas en este decre-
to, se tendrén en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de dicha
ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier
otra caja, fondo o entidad del sector publico, o
el tiempo de servicio como servidores publicos,
cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o
el tiempo de servicio.

Articulo 3°. Computo de semanas cotizadas.
De conformidad con lo previsto en el articulo 3°
de la Ley 51 de 1975, y para los efectos del nu-
meral 3 del articulo precedente, el computo de
semanas cotizadas se debe contabilizar partiendo
de cinco afios o tres anteriores a la vigencia de
dicha ley, segun se haya tenido en cuenta para la
expedicion de la tarjeta profesional del afiliado
el literal b) o c) del mismo articulo 3° citado, de
conformidad con la certificacion que para tal fin
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

3. Decreto nimero 1388 de 1995, de agos-
to 18, por el cual se reglamenta parcialmente el
Decreto-ley 1281 de 1994 y se modifica parcial-
mente el Decreto ndmero 1837 de 1994.

“Articulo 1°. El presente decreto se aplica para
el reconocimiento de las pensiones de vejez o ju-
bilacion de los periodistas afiliados al Sistema
General de Pensiones, que al momento de entrar
en vigencia el Decreto nimero 1281 de 1994 te-
nian 35 afios 0 mas de edad si son mujeres, o0 40
afos 0 mas de edad si son hombres, 0 15 0 mas
afios de servicios cotizados, y que hayan obtenido
su tarjeta profesional de conformidad con la Ley
51 de 1975y el Decreto nimero 733 de 1976”.

“Para los efectos de este decreto, se entiende
por periodista con tarjeta profesional vigente,
al afiliado que en forma habitual y remunerada
en un medio de comunicacién social, se dedica
al ejercicio de labores intelectuales, tales como
jefe, subjefe, asistente de la jefatura y subjefe, y
coordinador de informacién de redaccion: jefe,
subjefe, y asistente de seccion especializada en
redaccion o corresponsales; articulista de planta,
corresponsal de publicaciones nacionales o ex-
tranjeras, redactor, reportero grafico, cronista y
corrector de estilo, diagramador y caricaturista”.
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Avrticulo 2°. El articulo 2° del Decreto nimero
1837 de 1994 quedara asi:

“Articulo 2°. Requisitos para obtener la pen-
sion de vejez.

“En desarrollo del articulo 11 del Decreto na-
mero 1281 de 1994, los requisitos para obtener
la pension especial de vejez para los periodistas
que se beneficien del régimen de transicion alli
descrito, seran los siguientes:

“1. Tener tarjeta profesional vigente, expedida
por autoridad competente”.

“2. Haber cumplido 55 afios de edad”.

“No obstante y de conformidad con lo estable-
cido por el inciso 2° del articulo 11 del Decreto
ntmero 1281 de 1994, por cada 60 semanas adi-
cionales de cotizacion a las primeras 1.000 sema-
nas, se disminuira este requisito en un afio, sin
que la edad de pensionamiento pueda ser inferior
a 50 afos”.

“3. Haber cotizado un minimo de 1.250 se-
manas”.

“Paragrafo modificado por el articulo 1° del
Decreto nimero 1548 de 1998. El nuevo texto
es el siguiente: Para la aplicacion del régimen de
transicion creado para que los periodistas accedan
a la pensidn especial de vejez de que trata el arti-
culo 11 del Decreto-ley 1281 de 1994, se tendra
en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de dicha ley, al Instituto
de Seguros Sociales o a cualquier Caja, Fondo o
Entidad del sector publico, asi como el tiempo
de servicio como servidores publicos cualquiera
sea el cargo desempefiado, el nimero de semanas
cotizadas o el tiempo de servicio”.

4. Decreto nimero 2090 de 2003, del 26 de
julio, por el cual se definen las actividades de
alto riesgo para la salud del trabajador y se mo-
difican y sefialan las condiciones, requisitos y be-
neficios del régimen de pensiones de los trabaja-
dores que laboran en dichas actividades.

Articulo 6°. Régimen de transicion. Quienes
a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto hubieren cotizado cuando menos 500
semanas de cotizacion especial, tendran derecho
a que, una vez cumplido el nimero minimo de
semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para
acceder a la pensién, esta les sea reconocida en
las mismas condiciones establecidas en las nor-
mas anteriores que regulaban las actividades de
alto riesgo.

Paragrafo. Para poder ejercer los derechos
que se establecen en el presente decreto cuando
las personas se encuentren cubiertas por el régi-
men de transicidn, deberan cumplir en adicion a
los requisitos especiales aqui sefialados, los pre-
vistos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 18 de la Ley 797 de
2003.

5. Ley 1016 de 2006

Avrticulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto la
adopcion de normas legales, con meros propdsi-
tos declarativos, para la proteccién laboral y so-
cial de la actividad periodistica a fin de garantizar
su libertad e independencia profesional.

Avrticulo 5°. Efectos legales. Las normas lega-
les que amparan el ejercicio del periodismo seran
aplicables en su integridad a los profesionales
que ejercen dicha actividad bajo las distintas de-
nominaciones de que trata la presente ley.

Paragrafo. También, para todos los efectos
legales, se reconocera la categoria profesional,
con miras a la proteccién laboral y social, a las
personas que acrediten el ejercicio de su activi-
dad como periodistas 0 comunicadores ante el
Ministerio de la Proteccidn Social, o ante la en-
tidad que haga sus veces, o0 ante las instituciones
de educacion superior legalmente reconocidas,
empresas de comunicacion y organizaciones gre-
miales o sindicales del sector. Para los efectos de
este reconocimiento, se tendran como medios de
prueba las acreditaciones académicas, laborales,
gremiales y sindicales del sector. Tales acredita-
ciones se expediran a partir de criterios objetivos,
razonables y verificables.

Articulo 6°. Igualmente, declarase el dia cua-
tro (4) de agosto de todos los afios como el Dia
del Periodista y Comunicador en conmemoracion
de la primera publicacion de la Declaracion de
los Derechos del Hombre, realizada el 4 de agos-
to de 1794 por Antonio Narifio, Precursor de la
Independencia.

— Asi mismo, la honorable Corte Constitucio-
nal ha sostenido, en relacidn con los periodistas,
lo siguiente?:

“La norma en cuestion refiere a los periodistas,
sujetos especialmente protegidos por la Consti-
tucion debido no solo a su papel trascendental
dentro de una democracia sino a la necesidad de
ampararlos frente a los riesgos a los cuales estan
expuestos en el contexto colombiano por la situa-
cion de conflicto armado y por el patron de asesi-
natos de periodistas que cubren asuntos inclusive
ajenos al conflicto mencionado. Dentro de esta
perspectiva, los periodistas que no trabajan para
un medio masivo de comunicacion se encuentran
aln mas expuestos”.

VI. Consideraciones generales del proyecto
de ley

Tomando como referencia los argumentos ex-
puestos por el autor de la iniciativa en la expo-
sicion de motivos, podemos anotar lo siguiente:

El ejercicio del periodismo en Colombia ha
tenido una evolucion a lo largo de las Ultimas dé-
cadas, en especial con el advenimiento de la tec-

4 Sentencia C-333 de 2003. M. P. doctora Clara Inés Var-
gas Hernandez.
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nologia que ha motivado a su vez, cambios dra-
maticos en la conformacion y desarrollo de los
sistemas informativos, asi como en la reporteria,
redaccion y final divulgacion de las noticias.

La labor de informar a partir de la generacion
de contenidos por todos los medios existentes en
Colombia estad amparada en nuestra Constitucion
y nuestras leyes. Por ejemplo, en normas supe-
riores como el articulo 20, sobre la libertad de
expresion; 73, de garantia y proteccion al ejerci-
cio profesional y 74, del secreto profesional in-
violable.

La labor de periodistas®, camardgrafos, re-
porteros graficos y ahora profesionales de la
Comunicacion Social y Audiovisual, es a su vez
especial en Colombia, por muchas razones, pero
ante todo por los riesgos y amenazas que implica
cumplir su tarea en medio del conflicto incesante
que se origind décadas atras.

Cumplir la labor de periodista, especialmente
en las regiones més azotadas por el accionar de
los grupos al margen de la ley o donde campea
la corrupcion o cubrir temas de orden publico, de
orden politico o de derechos humanos, para citar
solo algunos ejemplos, es una tarea que no esta
excenta de riesgos latentes y peligros constantes.
No hay la proteccion legal suficiente para atender
lo que ya han denunciado organismos como la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
de la OEA, acerca de presiones, censuras y au-
tocensuras, amenazas y asesinatos de periodistas
y/o comunicadores sociales y visuales en el pais,
y mucho menos se contemplan medidas taxativas
de proteccion social para un gremio como es el de
los periodistas.

La Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, de la OEA, ha sido explicita en cuanto
a la dificil situacion que soportan los periodistas
en América Latina, y a pesar de reconocer algu-
nos avances en materia de seguridad por parte de
los Estados sigue insistiendo en la lentitud en los
procesos e investigaciones que deriven en medi-
das judiciales con respecto a estos crimenes.

5 Lahonorable Corte Constitucional en la Sentencia C-087
de 1998 M. P. Carlos Gaviria Diaz, declaré inexequible
la Ley 51 de 1975, por medio de la cual se reglamentaba
el ejercicio del periodismo, que en su articulo 4° crea-
ba la tarjeta profesional del periodista como documento
legal que acreditaba a su tenedor como tal, manifestan-
do en su momento que hoy en dia EXISTE LIBERTAD
PROBATORIA para demostrar la calidad de periodista
profesional, sin que dicha tarjeta fuera el Unico medio
idoneo para este fin. Es de anotar que la inconstitucio-
nalidad de la Ley 51 de 1975 se fundamentd en que este
ordenamiento legal violaba las libertades de opinion e
informacion, pues la regulacion del ejercicio del perio-
dismo alli contenida restringia el ejercicio de dichas li-
bertades por razones de idoneidad intelectual o de pre-
paracion académica. Al respecto la Corte dijo que del
ejercicio de esos derechos fundamentales —universales
por naturaleza—, no puede hacerse una practica profesio-
nal a la que solo pueden acceder unos pocos.

Entre 1995 y 2005 fueron asesinados 157 pe-
riodistas en 19 paises de la regién por motivos
que pudieran estar relacionados con el ejercicio
de la actividad periodistica. Al finalizar 2007,
solo en 32 de estos casos se habia producido al-
gun tipo de sentencia condenatoria, de acuerdo al
Estudio Especial sobre la Situacion de las Inves-
tigaciones sobre el Asesinato de Periodistas en el
Periodo 1995-2005.

La mayor cantidad se concentré en Colombia,
Brasil y México, segln la investigacion realizada
en este estudio. En Colombia, 75 reporteros fue-
ron asesinados, y apenas en 7 de esos casos ha
habido algun tipo de sentencia condenatoria. El
altimo reporte de la Fundacion para la Libertad
de Prensa (Flip) sefiala que desde 2002 hasta la
fecha han sido asesinados 27 periodistas en nues-
tro pais.

En cuanto a Brasil, de los 23 asesinatos contra
comunicadores sociales, en solo 9 se han dictado
sentencias condenatorias. De los 20 asesinatos de
reporteros ocurridos en México, Gnicamente en 4
se han producido sentencias condenatorias. A su
vez, en Guatemala no se habria producido sen-
tencia condenatoria en ninguno de los 9 casos,
mientras que en Haiti, en tan solo 2 de los 6 casos
se han dictado sentencias condenatorias.

En el estudio, aprobado por la Comisidn Inte-
ramericana de Derechos Humanos en marzo de
2008, la Relatoria Especial resalta, en general,
que las investigaciones de estos asesinatos han
sido excesivamente lentas. La mayoria de ellas
presentan serias deficiencias en su desarrollo, en-
frentan obstaculos y no han permitido el escla-
recimiento de los hechos o arribar a sentencias
condenatorias. Segun el estudio, en los 32 casos
que han registrado algun tipo de sentencia conde-
natoria, estas no siempre se han hecho efectivas,
ni necesariamente han comprendido a todos los
responsables materiales e intelectuales de los ase-
sinatos.

Ante la situacion que describe el Estudio Es-
pecial de Asesinatos a Periodistas, la Relatoria
Especial insta a los Estados Miembros de la OEA
a que le otorguen la maxima prioridad politica a
atender y resolver la situacion de impunidad de
los asesinatos cometidos contra periodistas. Pide
que hagan investigaciones imparciales, serias y
diligentes que resulten en el esclarecimiento de
los hechos, la identificacion de todos los autores
materiales e intelectuales, su captura, su enjui-
ciamiento y su sancion efectiva. También sugiere
que se fortalezcan las dependencias encargadas
de investigar los asesinatos de comunicadores
sociales, que se remuevan los obstaculos que im-
piden el normal desarrollo de las investigaciones,
asi como que se garantice la seguridad de los tes-
tigos, familiares de las victimas, fiscales, jueces,
y abogados. Ademas, exhorta a los Estados a que
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adopten medidas para proteger a los reporteros
amenazados para evitar que atenten contra sus
vidas.

“La presencia de formas mas sutiles de afec-
tar la libertad de expresion que observamos en la
region, como por ejemplo los procesos penales
contra comunicadores, la asignaciéon de la pu-
blicidad oficial como premio o castigo segln la
linea editorial de los medios, la presion oficial a
medios de comunicacion, la asignacion o revo-
cacion arbitraria de frecuencias radioeléctricas,
la discriminacion en el acceso a las fuentes ofi-
ciales, y las afectaciones al pluralismo deriva-
das de monopolios, 0 concentracion creciente,
de propiedad en los medios de comunicacion, ya
sea por parte de Estados, de individuos o de em-
presas, no nos debe hacer perder de vista que en
las Américas se sigue matando a los periodistas,
y que la gran mayoria de esos asesinatos quedan
en la impunidad”, dijo en su momento el Relator
Especial, Ignacio J. Alvarez.

El sefior Alvarez también pone de presente:
“Estamos conscientes que muchos asesinatos
pueden provenir del narcotrafico, de otras for-
mas del crimen organizado, de paramilitares y de
grupos armados disidentes. Sin embargo, la in-
vestigacién y sancion de los casos corresponde
a los Estados, a través de sus tribunales y demas
organos competentes. La impunidad es responsa-
bilidad de los Estados”.

En Colombia las formas mas sutiles de las ba-
rreras a la libertad de expresion y las amenazas a
quienes la ejercen las acaba de presentar la FLIP
en un documento de 2011 titulado: “;La censu-
ra en las regiones lleg6 para quedarse?”. Dice la
FLIP:

“Luego de documentar 131 casos y de hablar
con mas de 300 periodistas durante el afio, la
FLIP ve con preocupacion que es evidente la sen-
sacion de miedo entre los medios locales, donde
muchos sectores de la prensa han preferido silen-
ciarse sin que medie el riesgo. La alianza entre
grupos armados ilegales, la mineria ilegal, el mi-
crotrafico y la corrupcion politica, son algunos de
los temas que los periodistas locales reconocen
que no estan cubriendo por temor a las reacciones
violentas”.

El informe resalta que de todas formas se si-
guen presentado ataques directos contra periodis-
tas, advierte que especial atencion merece la si-
tuacion en los departamentos de Antioquia, Cau-
ca, Cesar y Magdalena. En 2011 fue asesinado el
periodista Luis Eduardo Gdmez en Arboletes, en
el Uraba antioquefio. Gomez era un reconocido y
critico periodista en una regién con alta presencia
de bandas criminales.

La FLIP, ademés, documentd 94 casos de
amenazas a periodistas en todo el pais, la cifra

mas alta de los Ultimos cinco afios; el exilio de
dos reporteros; y el atentado a dos medios de co-
municacion. Desde el 2002, la FLIP ha registrado
1.261 agresiones contra periodistas”.

Lo anterior, pone en evidencia la necesidad de
garantizar un marco especial de pensiones, como
una de las medidas a favor de este grupo de per-
sonas que se dedican a la actividad del periodis-
mo. No obstante, que la Ley 797 de 2003 y el
Decreto nimero 2093, hayan hecho un deslinde
desafortunado entre los riesgos profesionales, de-
bidamente definidos por las normas nacionales e
internacionales, y los peligros -mas altos en la es-
cala- que contemplan profesiones y oficios como
el periodismo en Colombia.

Vale traer a colacion, ademas, apartes de la
ponencia sometida a la Comisién Séptima de la
Camara, en la que se sustentd con claridad las ra-
zones por las cuales el Decreto nimero 2090 de
2003, mantuvo los beneficios de la pension es-
pecial para periodistas por ser profesion de alto
riesgo:

“Analizado el Decreto nimero 1281 de 1994,
en el cual se definia un régimen especial de alto
riesgo para los periodistas, consideramos que el
régimen de transicion establecido en el articulo
6° del Decreto-ley 2090 de 2003 es aplicable a
las personas que desempefien la actividad de pe-
riodista, siempre y cuando cumplan con las pre-
cisiones indicadas en un concepto emitido por la
Direccidn General de Regulacion Econdmica de
la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico y la Direccion General de Segu-
ridad Econémica y Pensiones, dirigido a la Vice-
presidencia de Pensiones del Instituto de Seguros
Sociales, en el cual se sefiald:

“Podemos concluir de todo lo anterior que los
periodistas que a 1° de abril de 1994 tenian 35
afnos de edad si son mujeres o 40 afios de edad si
son hombres o 15 afios de servicios laborados o
cotizados en dicha actividad 468 semanas cotiza-
das como periodista entre el 22 de junio de 1994
y el 28 de julio de 2003 y que cumplan el nimero
de semanas establecido por la Ley 797 de 2003,
de las cuales 1.000 sean en la actividad de perio-
dista, tienen la expectativa legitima de adquirir
el derecho a pensionarse una vez cumplan con la
edad exigida en el Decreto nimero 1281 de 1994,
asi la cumpla con posterioridad a la expedicion
del Decreto nimero 2090 de 2003”.

“En el mismo concepto se sefial6 que:

“Sin embargo, el articulo 6° del Decreto nu-
mero 2090 de 2003 establece un régimen de tran-
sicion para aquellas personas que laboraban en
aquellas actividades catalogadas como de alto
riesgo por el Decreto nimero 1281 de 1994 y
que contaran con 500 semanas de cotizacién
especial. Estas personas tendran derecho a pen-
sionarse una vez cumplido el nimero minimo de
semanas determinado por el articulo 33 de la Ley



Pagina 10

Miércoles, 5 de diciembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 887

100 de 1993, modificado por el articulo 90 de la
Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, con
las mismas condiciones establecidas en las nor-
mas anteriores que regulaban las actividades de
alto riesgo. Adicionalmente, se les exige cumplir
con los requisitos del articulo 36 de la Ley 100
de 1993; es decir, contar con 35 afios de edad
si es mujer o 40 afios si es hombre o 15 afios de
servicio al 1° de abril de 1994, fecha de entrada
en vigencia la Ley 100 de 1993".

Finalmente, cuesta sefialar que este proyecto
supera una innecesaria interpretacion juridica,
entorno a la demostracion de la calidad de perio-
dista incorporandose el principio de la libertad
probatoria, dejando claro, ademas, que la profe-
sion de periodista no depende inexorablemente
de la vinculacién a un medio de comunicacion
masivo, ni a una determinada jerarquia desempe-
fiada, sino a la labor efectivamente realizada por
el trabajador, propia de esta profesion liberal y
reconocida por la sociedad.

V1. Conclusiones

Asi, como se manifesto en la exposicion de
motivos del presente proyecto de ley, es esta una
oportunidad excepcional para que el Congreso,
respetuoso de la libertad de expresion, subsane el
vacio o0 yerro normativo, para reconocer un dere-
cho legitimo a un grupo de colombianos que no
supera los 200. Por lo demas, los derechos que se
proponen aplicar ya han sido reconocidos segun
se analizé anteriormente.

Como ya lo dijo este mismo Congreso durante
el tramite de la fallida ley, “de no aprobarse el
presente proyecto de ley tendriamos un decreto
que promete derechos pero que realmente encie-
rra un sofisma inadmisible por inaplicabilidad”.

El Congreso deberia abordar esta iniciativa sin
perjuicio de que el Ejecutivo presente una nueva
reforma pensional, puesto que no se esta crean-
do un nuevo régimen excepcional sino dandole
soporte legal a unos derechos que ya habian sido
reconocidos por el Estado, entre otras razones
para darle tratamiento especial a una profesion
que estd expuesta a serios riesgos y amenazas en
el pais.

VIII. Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, nos permitimos rendir informe
de ponencia favorable para primer debate ante
la Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, al Proyec-
to de ley nimero 072 de 2012 Senado, por la cual
se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones, previsto en las Leyes 797
de 2003 y 100 de 1993 y se dictan otras dispo-
siciones; solicitamos a los honorables Senadores
proceder a su discusion y aprobacion.

De los honorables Senadores,

Antonio José Correa Jiménez, Gabriel Zapata
Correa, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Sena-
dores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de noviembre afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para primer debate y texto propuesto para pri-
mer debate, en dieciséis (16) folios, al Proyecto
de ley nimero 72 de 2012 Senado, por la cual
se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones, previsto en las Leyes 797
de 2003 y 100 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones. Autoria del proyecto de ley del honorable
Senador Armando Benedetti.

El Secretario,
Jesus Maria Espafa Vergara.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
72 DE 2012 SENADO

por la cual se reforman algunas disposiciones

del Sistema General de Pensiones, previsto en

las Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adiciénense los siguientes articu-
los nuevos a la Ley 797 de 2003, asi:

Articulo nuevo. Que seré el 23 A de la ley,
asi:

Las personas amparadas por las normas del
Capitulo Il, Régimen Especial de Pensiones de
Invalidez de Sobrevivientes y de Vejez para Pe-
riodistas, articulo 9° y siguientes del Decreto nu-
mero 1281 de 1994, con vigencia prorrogada por
el régimen de transicién previsto en el articulo 6°
del Decreto nimero 2090 de 2003, podran acce-
der a las mismas si a 28 de julio de 2003 tenian
cuatrocientas sesenta y ocho (468) semanas de
servicios cotizadas.

Avrticulo nuevo, que serd el 23 B de la ley, asi:

Cuando las personas previstas en el articulo
anterior cumplan con las semanas de cotizacion
minimas exigidas podran acceder a la pension es-
pecial de periodista asi cumplan la edad exigida
en el Decreto nimero 1281 de 1994 con posterio-
ridad a la expedicion del Decreto nimero 2090
de 2003.

Acrticulo 2°. Adiciénense dos paragrafos al ar-
ticulo 9° de la Ley 797 de 2003, con los siguien-
tes textos:
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Paragrafo 5°. Condiciones y requisitos para
tener derecho a la pension especial de perio-
distas:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios
de edad que se disminuira en un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas adicionales a las primeras
mil (1.000) sin que la edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afios.

2. Haber cotizado el nimero minimo de sema-
nas establecido para el Sistema General de Se-
guridad Social en Pensiones al que se refiere el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 6°. La definicion de periodista no
obedece de manera restrictiva a la labor que se
cumple Unica y exclusivamente en un medio de
comunicacién social, ni mucho menos a una je-
rarquia en particular desplegada por el trabajador,
sino a la exteriorizacion reiterada inherente a la
profesion, propia del fiel sentido reconocido por
la sociedad, existiendo libertad probatoria para
su demostracién, segun el principio de la reali-
dad sobre las formas constitucionalmente consa-
grado.

Paragrafo 7°. Para efectos del reconocimien-
to de la pension especial de periodista, el tiempo
de cotizacién a considerar es el que se acredite
como desempefiado en la actividad de periodis-
ta, bien en el sector privado, como en el pablico,
con las certificaciones de ley correspondiente, sin
importar el régimen al que se estuvo vinculado.
Siempre dando aplicacion a los principios de la
prevalencia del derecho sustancial sobre el proce-
dimental conforme al articulo 228 de la Constitu-
cién Politica, al pro hémine y la favorabilidad y
condicién mas favorable en materia laboral.

Articulo 3°. El presente régimen de que tra-
ta esta ley, no se pierde por el simple hecho de
haberse cambiado el trabajador del régimen de
prima media con prestacion definida al de ahorro
individual o viceversa.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Antonio José Correa Jiménez, Gabriel Zapa-
ta Correa, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintisiete (27) dias del
mes de noviembre afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para primer debate y texto propuesto para pri-
mer debate, en dieciséis (16) folios, al Proyecto
de ley nimero 72 de 2012 Senado, por la cual
se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones, previsto en las Leyes 797

de 2003 y 100 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones. Autoria del proyecto de ley del honorable
Senador Armando Benedetti.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen unos benefi-

cios para los discapacitados, viudas, huérfanos

0 padres de los miembros de la Fuerza Publica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 26 de 2012
Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niumero 137 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establecen unos beneficios
para los discapacitados, viudas, huérfanos o pa-
dres de los miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacién realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, y de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, so-
metemos a consideracion de los honorables Sena-
dores el informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 137 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establecen unos benefi-
cios para los discapacitados, viudas, huérfanos o
padres de los miembros de la Fuerza Pablicay se
dictan otras disposiciones.

1. Tramite de la iniciativa

La presenta iniciativa fue radicada en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el 10
de octubre de 2012, por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Defensa; la cual recibi6
el nimero 137 de 2012 y se publico en la Gaceta
del Congreso ndmero 683 de 2012.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fueron designados como
ponentes para primer debate los Senadores Roy
Barreras, Myriam Paredes, Manuel Virgliez, Ed-
gar Espindola, Edgar Gébmez y Juan Lozano.

2. Objeto.

Este proyecto de ley busca garantizar los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales a fami-
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liares de miembros de la Fuerza Publica que que-
daron discapacitados o fallecieron con ocasion
del servicio activo; a través de la concesion de
beneficios que les procure una mejor calidad de
vida y una igualdad material en desarrollo de los
principios contenidos en la Constitucion Politica.

3. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titu-
lo, se compone de diecisiete (17) articulos, entre
ellos el de la vigencia, los cuales estan organi-
zados de manera categOrica como se muestra a
continuacion:

El Titulo I establece las consideraciones gene-
rales, es decir, los tres primeros articulos de esta
iniciativa se refieren en el siguiente orden al ob-
jeto del proyecto de ley, su ambito de aplicacién
y la acreditacion de la condicion de beneficiario.

El Titulo Il por su parte redne tres capitulos.
El primero contiene disposiciones sobre benefi-
cios econdémicos como el educativo, de produc-
tos basicos, espectaculos y “exhibicion cinema-
tografica”’; mientras que los articulos incluidos
en el Capitulo II se refieren a la tarifa diferencial,
aplicada en particular al transporte aéreo, las tele-
comunicaciones (como telefonia movil, internet
y televisién por cable), hoteleria y destinos turis-
ticos. Y el tercero hace alusion a otros beneficios
como el de entrada gratuita a lugares de interés
cultural, ventanilla preferenciay la “financiacion
a otros programas de bienestar”’.

Y el Titulo 111 contiene otras tres disposicio-
nes. Una que permite a las empresas privadas
ofrecer los mismos beneficios mediante convenio
a las personas mencionadas en el articulo 2° de
este proyecto. Otra que concede a los miembros
de la Fuerza Publica el derecho a transportarse
gratuitamente en vehiculos publicos de uso ma-
sivo sobre los que ejerce funciones de seguridad
por encargo. Y el articulo 17 que determina la
entrada en vigencia de esta iniciativa a partir de
la fecha de su promulgacion (salvo el articulo 4°
que lo hara desde el 2014), la cual también de-
rogara las disposiciones que le sean contrarias
como el articulo 12 del Decreto 1073 de 1990 y
la Ley 1081 de 2006.

4. Justificacion del proyecto de ley

El fin que persigue este proyecto de ley es loa-
ble, porque busca reconocer y retribuir por medio
de beneficios tanto a miembros de la Fuerza Pa-
blica como a sus familiares, que de manera direc-
ta o indirecta, han hecho grandes sacrificios en
aras de construir el pais pacifico que los colom-
bianos sofiamos.

En ese orden de ideas y de conformidad con
la Constitucion Nacional de 1991, es necesario
admitir que a este grupo de seres humanos no se
les ha reconocido los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales que consagra la Carta Politica;
los cuales quedaron plasmados en el papel, pero

no por mucho tiempo, ya que esta iniciativa tiene
por objeto materializarlos para que este sector de
la poblacion también se convierta en acreedor del
derecho a la igualdad que regula el articulo 13 de
la norma ibidem.

Ahora bien, aunque esta es una iniciativa de
origen gubernamental, cabe aclarar que la parti-
cipacion de la sociedad es clave para su consecu-
cion, en especial la que proviene del sector pri-
vado a través de las empresas que desarrollaron
una cultura de responsabilidad social para com-
pensar a las comunidades donde tienen influen-
cia, lo cual refuerza en la préactica el principio de
solidaridad que la Constitucion Nacional de 1991
concibio, entre otras premisas a través del ar-
ticulo 1°, como el actuar mancomunado entre las
personas y el Estado para cumplir con los fines
socialmente deseados, y que en esta oportunidad
también se aspira alcanzar.

No obstante, lo anterior exige concesiones de
las partes para que situaciones como las que crea
este proyecto de ley permitan su viabilidad en la
practica, que en este caso se trata del reconoci-
miento de beneficios a miembros de la Fuerza
Publica y a sus familiares, lo cual no represen-
ta un menoscabo al patrimonio de las empresas
como se podria advertir a simple vista, ya que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional es en-
fatica sobre los escenarios de una posible vulne-
racion al derecho a la propiedad privada como se
explica a continuacion.

De acuerdo con la Sentencia T-1321 de 2005,
el derecho a la propiedad privada no es absolu-
to, porque su interpretacion depende de los otros
principios constitucionales que invoque el caso
concreto. Es decir, este tendrd alcance funda-
mental cuando su acatamiento garantiza el cum-
plimiento de otros valores constitucionales; no
obstante hay eventos donde priman estos Ulti-
mos respecto a la propiedad privada en virtud de
su injerencia social, que expresada en términos
técnicos se relaciona con la prevalencia del bien
general sobre el particular como lo establece el
articulo 1° de la Carta Politica segun la Sentencia
C-066 de 1993.

Por lo anterior y en aras de dignificar la calidad
de vida del grupo de personas al que esta iniciati-
va gubernamental se refiere, quienes en relacion
con el derecho a la igualdad que la Carta Politica
reconoce al conglomerado social se encuentran
rezagados; encontramos que el objeto perseguido
por este proyecto de ley busca su reivindicacién
en aspectos econdémicos, sociales y culturales que
ya son garantizados a otras personas, y que com-
parado con la propiedad privada y la mencionada
jurisprudencia de la Corte Constitucional su fina-
lidad adquiere importancia, ya que los preceptos
constitucionales en los que se inspira (como el de
la igualdad) adquieren primacia sobre la propie-
dad privada misma, la cual buscar proteger los
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intereses particulares de los empresarios, pero
que en este caso ceden al general en virtud de la
igualdad para su goce efectivo.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
819 de 2003, esta pendiente la recepcién del
concepto por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que sustente los costos fiscales
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de que trata el articulo 4°.

6. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los integrantes de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 137 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establecen unos beneficios
para los discapacitados, viudas, huérfanos o pa-
dres de los miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

/'7 ~
'ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Senador de 1a Republica

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Reptblica

L3
EDGAR ESPINDOLA NINO  —
Senador de la Repiblica ol

i ]

EDGAR ESPINDOLA NINO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen unos benefi-

cios para los discapacitados, viudas, huérfanos

0 padres de los miembros de la Fuerza Publica
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto conceder beneficios para garanti-
zar los derechos econémicos, sociales y cultura-
les a la poblacion a que hace mencion el articulo
2° de la misma, a fin de propiciar de manera so-
lidaria un mejoramiento en las condiciones gene-
rales de vida, con los que se contribuya a elevar
su calidad y hacer realidad una igualdad material,
como consecuencia de la fuerza vinculante de los
principios del Estado Social de Derecho.

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ

y,[ de |3 Republica

or de la repubi

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. El
ambito de aplicacién de la presente ley compren-
dera los siguientes beneficiarios:

1. El conyuge o compafiera(o) permanente y
los hijos menores de veinticinco (25) afios so-
brevivientes o, a falta de estos, los padres, de los
miembros de la Fuerza Publica fallecidos en ser-
vicio activo, inicamente por hechos o actos ocu-
rridos por causa y razén del mismo, o por accion
directa del enemigo o en combate, y que por ello
les haya sido reconocida pensién, como son:

1.1 Oficiales, Suboficiales, Soldados Volunta-
rios y Soldados Profesionales de las Fuerzas Mi-
litares.

1.2 Oficiales, Suboficiales, miembros del Ni-
vel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional.

1.3 Quienes hayan prestado el servicio militar
obligatorio.

2. Aquel que se encuentre en situacion de dis-
capacidad originada en servicio activo en calidad
de miembro de la Fuerza Publica, Unicamente
por hechos o actos ocurridos por causa y razén
del mismo, o por accidn directa del enemigo o en
combate, y que por ello le haya sido reconocida
pension.

Acrticulo 3°. Acreditacion. La poblacion men-
cionada anteriormente acreditard su calidad de
beneficiario mediante el documento que para tal
efecto determinen los grupos de prestaciones so-
ciales de la Direccién Administrativa del Minis-
terio de Defensa Nacional y de la Policia Nacio-
nal o quien haga sus veces.

TiTULO Il
CAPITULO |
De los beneficios economicos

Articulo 4°. Beneficios en educacion. A 10s
beneficiarios establecidos en el articulo 2° de la
presente ley que se encuentran en cualquiera de
los estratos socioecondmicos definidos como uno
(1), dos (2) o tres (3), les serd concedido crédi-
to para educacion superior tanto en instituciones
publicas como privadas, a ser otorgado por parte
del Icetex, a los cuales se les concedera un subsi-
dio (condonacién) equivalente al noventa y cinco
por ciento (95%) del valor del crédito otorgado,
condicionado a la terminacion del Programa Aca-
démico respectivo cursado. En este escenario los
beneficiarios deberan asumir tan sélo el pago del
cinco por ciento (5%) del costo total de los estu-
dios cursados.

Para los efectos de lo establecido en el inciso
anterior la Nacion garantizara y destinard al Ice-
tex los recursos requeridos para tal fin.

El presente articulo entrara a regir a partir del
afio 2014.

Articulo 5°. Beneficios en los productos ba-
sicos de primera necesidad. Los beneficiarios a
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que se refiere el articulo 2° de la presente ley, ten-
dran derecho a que se les otorguen descuentos en
todos los productos basicos de primera necesidad
en los grandes almacenes de cadena o grandes
superficies a nivel nacional o quienes hagan sus
veces, de acuerdo a los convenios u otras moda-
lidades de vinculacion juridica a ser definidas y
suscritas entre las partes, bien sean estas los Gre-
mios, Asociaciones de Empresarios, o de forma
individual con los grandes almacenes de cadena
o grandes superficies, con la condicion de que los
beneficiarios de los mismos, incluyan sin excep-
cion alguna a aquellos establecidos en el articulo
2° de la presente ley. < /p>

Entiéndase para efectos de la presente ley por
productos basicos de primera necesidad, los que
las personas requieren para subsistir tales como
los principales alimentos, bebidas sin alcohol, ar-
ticulos de limpieza y de tocador.

Articulo 6°. Beneficios en espectdculos. L0S
beneficiarios a que se refiere el articulo 2° de la
presente ley, tendran derecho al descuento del
cincuenta por ciento (50%) en la boleteria para
espectéaculos culturales, deportivos, artisticos y
recreacionales que se celebren en escenarios pu-
blicos que pertenezcan a la Nacion o a las entida-
des Distritales o Municipales.

Podra limitarse por parte de los empresarios
de dichos espectaculos este beneficio, siempre y
cuando se garantice un minimo del diez por cien-
to (10%) de la boleteria expedida para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo. EI Minis-
terio de Cultura y Coldeportes reglamentaran so-
bre la materia a fin de hacer efectivo tal beneficio.

Articulo 7°. Beneficios en exhibicion cinema-
togradfica en salas de cine. Los exhibidores que
tengan a cargo la explotacién de una sala de cine,
en calidad de propietario, arrendatario, concesio-
nario o bajo cualquier otra forma que le confiera
tal derecho, otorgaran descuentos del cincuenta
por ciento (50%) en la boleteria para el ingreso de
los beneficiarios a que se refiere el articulo 2° de
la presente ley, a todas las presentaciones por ex-
hibicion de peliculas cinematograficas. Para que
este descuento sea efectivo los beneficiarios del
mismo deben adquirir personalmente los boletos
de entrada.

CAPITULO I
Tarifa diferencial

Articulo 8°. Transporte aéreo. Las empresas
nacionales de transporte aéreo regular concede-
ran a los beneficiarios de la presente ley, descuen-
tos en las tarifas aéreas en las rutas nacionales de
pasajeros del diez por ciento (10%) del total de
la tarifa mas econémica que se encuentre dispo-
nible al momento de hacer la reserva, sin incluir

impuestos. Los tiquetes adquiridos deberan estar
a nombre de los beneficiarios estipulados en la
presente ley y de ninguna forma podran ser cedi-
dos ni transferidos.

La compra de los tiquetes debera ser presen-
cial en las oficinas de venta de las aerolineas y se
tendra que acreditar la condicion de beneficiario
en los términos que sefiale el Ministerio de De-
fensa Nacional.

Avrticulo 9°. Telefonia e internet fija y movil, y
television por cable. Los operadores del servicio
publico de telefonia fija y movil celular e internet
fija y movil, y television por cable, estableceran
con destino a los beneficiarios a que hace referen-
cia el articulo 2° de esta ley, tarifas diferenciales
con descuentos del quince por ciento (15%) en
todos sus planes bajo los siguientes parametros:

1°. El descuento otorgado en telefonia fija s6lo
aplicara para una linea por nucleo familiar, de los
beneficiarios a que se hace mencion en la presen-
te ley. Esta linea deberd estar a nombre de alguno
de los beneficiarios previstos en la presente ley y
debera ser contratada por él mismo.

2°. El descuento otorgado en telefonia movil
celular solo aplicara para una linea pospago por
nucleo familiar del beneficiario previsto en la
presente ley. Esta linea debera estar a nombre de
alguno de los beneficiarios previstos en la presen-
te ley y ser contratada por él mismo. Igualmente,
el descuento s6lo aplicard sobre la tarifa basica
del plan y no sobre el cobro por minutos adicio-
nales en planes abiertos.

3°. El descuento otorgado en planes de internet
solo aplicard para un plan por nucleo familiar del
beneficiario previsto en la presente ley. Este plan
debera estar a nombre de alguno de los benefi-
ciarios previstos en la presente ley y debera ser
contratado por él mismo.

4°, El descuento otorgado en planes de tele-
vision por cable s6lo aplicara para un plan por
nucleo familiar del beneficiario previsto en la
presente ley. Este plan debera estar a nombre de
alguno de los beneficiarios previstos en la presen-
te ley y debera ser contratado por él mismo.

Articulo 10. Operadores de hoteleria. Las
empresas que se dediquen al desarrollo de la ac-
tividad hotelera deberan fijar con destino a los
beneficiarios a que hace referencia el articulo 2°
de esta ley, tarifas diferenciales en baja tempo-
rada, con descuentos del diez por ciento (10%)
del valor de la tarifa rack, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

1°. Sélo seréd aplicable para el servicio de aloja-
miento y hospedaje, no para los complementarios
de ninguna clase como son: lavanderia, alimen-
tacion, transporte, spa, parqueaderos, salones, ni
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eventos o cualquier otro servicio que presente el
hotel respectivo, salvo que voluntariamente lo
determine el establecimiento hotelero.

2°. El descuento otorgado no es susceptible de
devolucion de ninguna especie en ningln caso,
solo se devolvera el mismo en caso de incumpli-
miento en la reserva por parte del hotel en cuanto
a la suma efectivamente pagada por el cliente.

3° Los descuentos otorgados sélo aplicaran
cuando el area donde se encuentre el hotel pre-
sente baja ocupacion o lo que se denomina baja
temporada.

4° Las reservas de habitaciones con los des-
cuentos otorgados aplicaran s6lo siempre y cuan-
do el hotel cuente con disponibilidad de habita-
ciones. Es entendido que este beneficio no impli-
ca transferencia o disponibilidad de cupos para
cuando los beneficiarios del descuento soliciten
el servicio.

5°. El beneficio de descuento no es acumula-
ble con otros beneficios, promociones, ofertas o
planes que otorgue el hotel salvo que el hotel asi
lo determine. Cuando un beneficiario tenga otras
cualidades que por ley le otorguen descuentos no
podra acumularlas, debera escoger entre ellas la
que mas le convenga.

6°. De manera voluntaria los hoteles podran
extender los presentes beneficios a otros miem-
bros de la Fuerza Publica distintos de los bene-
ficiarios. En dicho caso tendran total autonomia
para establecer las condiciones respectivas.

Articulo 11. Sitios turisticos. Los sitios de in-
terés turistico de acceso permitido al publico que
sean de propiedad del Estado, incluidos los par-
ques naturales, administrados por este o por parti-
culares, deberan establecer una tarifa diferencial
en baja temporada que otorgue un descuento del
treinta por ciento (30%) sobre el valor de las ta-
rifas de ingreso, para los beneficiarios a que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley. Los
boletos de ingreso a estos lugares deberén ser
comprados directamente por los beneficiarios de
la presente ley para que aplique el descuento.

CAPITULO 111
Otros beneficios

Articulo 12. Entrada gratuita. Los museos,
bienes de interés cultural y centros culturales de
la Nacion, de los Distritos, Municipios y priva-
dos, permitirdn el ingreso gratuito a sus instala-
ciones a los beneficiarios mencionados en el ar-
ticulo 2° de la presente ley, cuando su finalidad
sea atender o recibir publico.

Articulo 13. Ventanilla preferencial. Las enti-
dades publicas o privadas que presten servicios
publicos, deberan establecer un mecanismo que

permita la atencion preferencial del pablico con
el fin de facilitar y agilizar las gestiones que rea-
licen las personas discapacitadas a que hace refe-
rencia el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Publicos, de Notariado y Registro, y Financiera,
por ser Grganos rectores de inspeccién, vigilan-
cia y control, supervisaran el cumplimiento de
la obligacion establecida en el presente articulo
e impondran las sanciones a que haya lugar de
conformidad con el ambito de sus competencias.

Avrticulo 14. Financiacion otros programas de
bienestar. EI Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las entidades que hacen parte del Grupo So-
cial y Empresarial del Sector Defensa “GSED”,
podran destinar recursos para apoyar programas
de bienestar tales como educacion, deporte, re-
creacion y otros, para el personal en situacion de
discapacidad de la Fuerza Publica activo.

TITULO 1l
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 15. Las entidades publicas o privadas
nacionales o extranjeras podran mediante conve-
nio otorgar los mismos beneficios establecidos
en la presente ley para los miembros activos de
la Fuerzas Militares y uniformados de la Policia
Nacional, asi como para su conyuge o compafie-
ra (0) permanente e hijos menores de veinticinco
(25) afios o a falta de estos los padres, en calidad
de beneficiarios legales.

Articulo 16. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca que se encuentren asignados a la seguridad en
los sistemas de transporte masivo terrestre, ten-
dran derecho a transportarse en todo momento en
dicho sistema, sin pagar contraprestacién alguna
mientras dure el encargo o la comision.

Avrticulo 17. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion (con excepcion del articulo 4° “Beneficios
en Educacion” que entrara a regir a partir del afio
2014), y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial el articulo 12 del Decreto
nimero 1073 de 1990 y la Ley 1081 de 2006.

De los honorables Senadores,

ROY BARRERAS MONTEALEGR| MYRIAM PJIREDE%IEM
Senador de la pr]lr.‘.a Senadora de la Republica
mernn. oAk _odderdsl
EDGAR GOMEZ ROMAN

Senador de la Repiblica MANUEL ANTOI ID VIRGIJEZ

LW._ / &y‘mﬂwublu
EDG&R ESPINDOLA IﬂO J Nom&I

Senador de I3 Repiblica S¢nhdor de la repibli
.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2012 SENADO

por la cual se adoptan acciones afirmativas

para garantizar a las personas ciegas y con baja

vision, el acceso auténomo e independiente a

la informacidn, a las comunicaciones, al cono-

cimiento y a las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones, en Colombia.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012.
Doctor

EUGENIO PRIETO SOTO

Presidente

Comisidn Sexta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175 de
la Ley 5% de 1992 y en cumplimiento de la desig-
nacion realizada por la Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta del Senado de la Republica, me per-
mito presentar informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 138 de 2012
Senado, por la cual se adoptan acciones afirma-
tivas para garantizar a las personas ciegas y con
baja vision, el acceso auténomo e independiente
a la informacidn, a las comunicaciones, al cono-
cimiento y a las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones, en Colombia, con pliego
de modificaciones.

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue presentado
por los honorables Senadores Juan Manuel Galan
Pachon y Eugenio Prieto Soto, el 10 de octubre
de 2012, para tramite legislativo y ha sido puesto
en consideracion de la Comisidn Sexta de Senado
para su analisis pertinente.

Este proyecto de ley se encuentra fundamen-
tado en varias razones que sus autores exponen a
continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo expusieron ampliamente los autores
del proyecto de ley y aceptando la justificacion
por ellos manifestada, nos permitimos resefiar di-
chos planteamientos, el proyecto se enmarca en
la Constitucion y las leyes que integran el bloque
de constitucionalidad sobre el derecho a la infor-
macion, las comunicaciones y el conocimiento,
definiendo el marco normativo, los principios
para su interpretacion y aplicacion, las compe-
tencias y responsabilidades de los 6rganos, or-
ganismos y entidades estatales y sus respectivas
autoridades, para garantizar a las personas ciegas
y con baja visién su autonomia e independencia
en el ejercicio de sus derechos a la informacion,
las comunicaciones y el conocimiento, y asegurar
su plena inclusion y participacion en la sociedad
del siglo XXI.

En Colombia, se han llevado a cabo esfuerzos
de reglamentacion del derecho a la informacion
para garantizar a todas las personas, el acceso y
el uso de Internet y de las Tecnologias de la In-
formacion y de las Comunicaciones. Asi, la Ley
1341 de 2009! establecio el marco general de las
politicas publicas para el sector de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones,
definiendo “las potestades del Estado en relacion
con la planeacion, la gestion, la administracion
adecuada y eficiente de los recursos, regulacion,
control y vigilancia del mismo, y facilitando el
libre acceso y sin discriminacion, de los habi-
tantes del territorio nacional a la Sociedad de la
Informacion”2.

En el marco de esta ley destaco la expresion
“sin discriminacion” que, aunque no se desarro-
Ila en el articulado de la Ley 1341, se encuentra
contenida en el articulo 13 de la Constitucion que
consagra la igualdad, prohibe la discriminacion,
y ademas introduce el mandato de “la igualdad
real y efectiva”, haciendo énfasis en los grupos
discriminados, marginados y que se encuentren
en debilidad manifiesta. Esto, para asignar al Es-
tado la funcion de promover medidas que asegu-
ren la equidad y la equiparacion de estas personas
y grupos, de tal manera que la diferencia no sea
una desventaja, sino una oportunidad de acceso
real a las oportunidades existentes para todos.

Este proyecto de ley, busca ajustar la legisla-
cién sobre las Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones (de ahora en adelante TIC),
para que en efecto responda a las necesidades de
las personas ciegas y con baja vision, desarrollan-
do el inciso 3° del articulo 13 de la Constitucion
Politica y los tratados Internacionales vinculantes
para Colombia, y garantizando de manera “real
y efectiva™ sus derechos, de modo que se haga
justicia a mas de un millén de colombianos, que
se encuentran en riesgo de marginalidad debido

1 Ley 1341 de 2009 (julio 30), por la cual se definen prin-
cipios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y
la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional
de Espectro y se dictan otras disposiciones. Diario Ofi-
cial nimero 47.426 de 30 de julio de 2009.

2 Ley 1341 de 2009, articulo 1°. Objeto. La presente ley
determina el marco general para la formulacién de las
politicas publicas que regiran el sector de las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, su orde-
namiento general, el régimen de competencia, la protec-
cion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura,
la calidad del servicio, la promocion de la inversién en
el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso efi-
ciente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como
las potestades del Estado en relacion con la planeacion,
la gestion, la administracion adecuada y eficiente de los
recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y
facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los ha-
bitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Infor-
macion./ Paragrafo. El servicio de television y el servicio
postal continuaran rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, con las excepciones especificas que conten-
ga la presente ley./ Sin perjuicio de la aplicacion de los
principios generales del derecho.
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al avance de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y al progreso de la sociedad
del conocimiento.

En nuestros dias, los problemas asociados a la
ceguera no se resuelven tan solo con el aprendi-
zaje del braille y la conduccion de un baston para
poderse movilizar. Las sociedades del siglo XXI,
también llamadas sociedades de la informacion y
el conocimiento, han creado medios y formas de
informar, comunicar y acceder al conocimiento,
con altos contenidos visuales, que simultanea-
mente crean nuevas formas de exclusion y dis-
criminacion para las personas ciegas y con baja
vision. Son ellas, quienes ven afectadas sus con-
diciones de igualdad real en los procesos educati-
vos Yy en su capacidad de informarse, comunicar-
se y expresar sus ideas a partir de estos avances
tecnolégicos. Esto, se traduce en la pérdida de su
autonomia como personas, de su potencial como
integrantes de la sociedad, de sus posibilidades
en el mercado laboral y en fin, en limitaciones al
ejercicio de sus derechos ciudadanos y su partici-
pacion plena en un Estado Democratico.

En efecto, la implementacion de las TIC en
general y la utilizacion del computador en par-
ticular, se han convertido en el instrumento mas
poderoso de nuestros dias para el desarrollo eco-
noémico y social de los pueblos. Ya hoy, gran par-
te de las actividades no pueden ser ejercidas sin
el uso del computador, de programas de aplica-
cion o de Internet. El acceso a la informacion y a
las comunicaciones depende en gran medida de
la posibilidad de acceso al computador y de su
utilizacién. Quien no tenga acceso a estas nuevas
tecnologias, estara excluido de la educacion, de
la cultura, del fomento econdmico, del empleo,
del ejercicio de su ciudadania y del mundo en ge-
neral. Esa, es una realidad inexorable de nuestra
sociedad contemporanea.

Si tal realidad afecta las posibilidades de acce-
so a lainformacion, a la educacion y al empleo de
los colombianos de escasos recursos econémicos
gue carecen de un computador y de una conexion
a las redes de informacidn, con mayor razén lo
hace sobre las personas ciegas y con baja vision.
Esas Gltimas, al no poder acceder a las TIC no
podran aprovechar la educacion moderna que se
imparte en la escuela o acceder a gran cantidad de
puestos de trabajo, ni ejercer sus derechos civiles
y de participacion politica o acceder a la cultura,
a la informacién y a las comunicaciones.

El uso masivo del Internet como fuente pri-
maria de informacion y la implementacion y
uso creciente de las TIC en todas las éareas del
desarrollo econémico y cultural, constituyen las
amenazas mas importantes a los avances hasta
ahora logrados en el proceso de inclusion de las
personas ciegas y con baja vision en Colombia.
El vertiginoso avance de la sociedad de la infor-
macion conducird a que las personas ciegas y con

baja vision, sean triplemente excluidas y margi-
nadas: i) porque la informacion, el conocimiento,
las comunicaciones, se construyen desde entor-
nos digitales ricos en imagen y color, ii) porque
el costo adicional de las TIC impide el acceso de
este sector de la poblacidn, y iii) porque pierden
completamente su autonomia, su independencia
y la posibilidad de tomar decisiones y de inter-
venir en los asuntos que los afectan, en tanto se
generan procesos de dependencia para acceder a
la informacion.

En este contexto, es de capital importancia
que el Congreso de la Republica legisle adecua-
damente en esta materia para que, de un lado, se
evite el impacto negativo del actual desarrollo
tecnologico sobre la poblacién ciega y con baja
vision y, de otro lado, se aproveche el desarrollo
de las TIC, como motor de potencializacion de
las capacidades y habilidades de la poblacion cie-
ga y con haja vision.

Para cerrar esta primera parte, advierto que
las obligaciones previstas en este proyecto para
el Estado, no exigen recursos presupuestales adi-
cionales ni nuevas fuentes de ingresos. La Ley
1341 de 2009 ya los previé y ademas reestruc-
turd el organismo encargado de administrar los
recursos destinados a la financiacion de planes,
programas Yy proyectos para lograr el acceso y el
servicio universales en materia de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Fundamentos del proyecto de ley

En el contexto descrito, las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones (TIC), se
constituyen al mismo tiempo en una barrera o en
una oportunidad para las personas ciegas y con
baja vision. Sin accesibilidad a las TIC, estas se
configuran en una nueva forma de exclusion, de
analfabetismo, de imposibilidad de acceso al co-
nocimiento, a la educacion, a la informacion, y
por lo tanto al crecimiento personal, al trabajo, al
empleo, a la productividad y a la actividad eco-
noémica en general. Por otra parte, acceder a las
TIC se convierte en una herramienta de igualdad
efectiva y real para sectores vulnerables dentro
de la sociedad.

Este contexto, asi como nuestra Constitucion?,
a partir del articulo 13, en armonia con otras dis-

3 Constitucién Politica, articulo 13. Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. / El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. / El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. // Ar-
ticulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
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posiciones especificas como los articulos 47 y
54, nos plantea el deber de expedir una legisla-
cién con enfoque diferencial, orientada a resol-
ver los problemas que plantean las diferencias y
sus especificidades, tal como lo contempla este
proyecto.

El blogue de constitucionalidad, particular-
mente respecto del tema de este proyecto, esta
conformado por:

a) — ““Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra las Personas con Discapacidad™.
Adoptada por la Organizacion de Estados Ameri-
canos, OEA, suscrita en la ciudad de Guatemala,
Guatemala, el 7 de junio de 1999. Aprobada por
la Ley 762 de 2002 (julio 31); y declarada exe-
quible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-401 de 2003 (mayo 20).

Conforme a su articulo 1l (1), el Estado co-
lombiano se comprometi6 a “... 1. Adoptar las
medidas de carécter legislativo, social, educati-
vo, laboral o de cualquier otra indole, necesa-
rias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea
taxativa:...”.

b) — “Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.” Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006. Aprobada por la Ley 1346
de 2009 (julio 31) y declarada exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-293 de
2010 (abril 21).

En esta Convencion se consagra el reconoci-
miento de que las personas con discapacidad son
titulares de los mismos derechos fundamentales
inherentes a la naturaleza humana, asi como los
compromisos, obligaciones y responsabilidades
que los Estados Partes acordaron asumir para
garantizar el goce y el ejercicio pleno de estos
derechos.

Dentro de estos instrumentos internacionales
y en ejercicio de las respectivas competencias
constitucionales, el Gobierno Nacional en re-
presentacion del Estado colombiano acord6 con
los deméas Estados asumir acciones, compromi-
sos y responsabilidades, que luego este 6rgano
legislativo ratificé e incorpord a la legislacion
nacional. En consecuencia, y dando respuesta a
las necesidades propias de las personas ciegas y
con baja vision, es nuestra obligacion continuar

fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran. // Articulo 54. Es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer for-
macion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral
de las personas en edad de trabajar y garantizar a los mi-
nusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condi-
ciones de salud.

consolidando una legislaciéon que efectivamente
elimine toda forma de discriminacion contra ellas
y que les permita efectivamente gozar de todos
los derechos que les corresponden como personas
humanas, bajo el enfoque diferencial que se con-
tiene en la Convencion de las Naciones Unidas.

Este enfoque diferencial, se expresa en las
obligaciones que en la Convencion de Naciones
Unidas adquirieron los Estados Partes para que
las personas ciegas y con baja vision gocen del
derecho a obtener, procesar, seleccionar, sistema-
tizar, difundir y usar la informacion en braille, en
macrotipo, y en los formatos, modos y medios
que ellas elijan. Por esto, el Estado Colombiano
y sus autoridades, como este Congreso, estamos
obligados a cumplir con el deber de garantizar a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso
a las Tecnologias de la Informacion y de las Co-
municaciones (TIC); y de manera prevalente, a
garantizar que para su educacion, los nifios, las
nifias y los adolescentes, ciegos y con baja vision,
aprendan, accedan y usen estas tecnologias, junto
con los demas nifios, nifias y adolescentes, en un
sistema educativo inclusivo, en el que se recono-
ce y respeta la diferencia y por lo tanto se educa
haciendo uso del braille, del macrotipo y de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones.

Recordemos que nuestra Constitucion (articu-
lo 13 inciso 3°), las Leyes 1346, 1341y 361 y
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, no
s6lo prohiben toda discriminaciéon o exclusion
basadas en una discapacidad, sino que ademas,
autorizan expresamente al Estado para tomar
medidas a favor de aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuen-
tren en circunstancias de debilidad manifiesta,
precepto del que se deriva la posibilidad de tratar
en forma privilegiada a las personas con discapa-
cidad, a través de acciones afirmativas.

Para el logro de tal objetivo, la jurispruden-
cia constitucional ha desarrollado la expresion
acciones afirmativas o de diferenciacion positi-
va, con lo cual se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas 0
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econdmi-
co que los afectan, o para lograr que los miem-
bros de un grupo subrepresentado, usualmente de
un grupo que ha sido discriminado, tengan una
mayor representacion®. Para la Corte, la finalidad
perseguida a través de medidas de diferenciacion
positiva es la de contrarrestar o de equilibrar los
efectos negativos que generan las discapacida-
des, con el fin de posibilitar la participacion de
las personas con discapacidad en las distintas ac-
tividades que se desarrollen en la sociedad®.

4 Véase: Sentencias T-330 de 1993, C-371 de 2000, C-410
de 2001, C-401 de 2003 y C-174 de 2004.
5 Véanse: Sentencias C-983 de 2002. C-401 de 2003.
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Adicionalmente, constituye opinion reiteraday
uniforme de la Corte Constitucional la afirmacion
de que puede vulnerarse el derecho a la igualdad
de las personas con discapacidad, por lo menos
a través de dos situaciones. De un lado, la con-
ducta, actitud o trato, consciente o inconsciente,
dirigido a anular o restringir sus derechos, liber-
tades y oportunidades, sin justificacion objetiva
y razonable. De otro lado, por la omisién injus-
tificada en el trato especial a que tienen derecho
las personas con discapacidad, lo cual trae como
consecuencia la exclusion de un beneficio, ven-
taja u oportunidad®. Asi, es deber constitucional
para el Estado, brindar una especial proteccion a
las personas ciegas y con baja vision, o hacer a
favor de este grupo poblacional una diferencia-
cion positiva, de acuerdo con la Ley 1346 que
incorpora al Derecho Colombiano la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Tal Convencion es-
tablece el deber de los Estados Partes de brindar
especial proteccion y una diferenciacion positiva
a la poblacion con discapacidad, particularmente
en dos preceptos: En el Literal ¢) del numeral 1
de su articulo 4°, el cual prevé que es obligacion
especial de cada uno de los Estados que ratifi-
guen dicha convencion internacional, “Tener en
cuenta, en todas las politicas y todos los progra-
mas, la proteccién y promocidn de los derechos
humanos de las personas con discapacidad™.
Adicionalmente, el articulo 5°, al regular lo rela-
tivo al principio de la igualdad y no discrimina-
cién, categdricamente expresa en su numeral 4 lo
siguiente: ““4. No se consideraran discriminato-
rias, en virtud de la presente Convencion, las me-
didas especificas que sean necesarias para acele-
rar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad”.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el de-
ber genérico que la Constitucion y la ley imponen
al Estado colombiano de desarrollar acciones de
diferenciacion positiva a favor de la poblacion
con discapacidad, irradia todos los aspectos del
guehacer humano, de tal manera que corresponde
hacer el andlisis del contexto de la sociedad de
la informacion, en la cual, predominan las TIC
basadas en ambientes graficos que por naturaleza
excluyen de su acceso y uso, a las personas cie-
gas y con baja vision.

Si a algun ciudadano no le es claro el grado
de exclusién que generan las TIC para las perso-
nas ciegas y con baja vision, tal entendimiento se
alcanzara con el ejercicio de suponer que en su
puesto de trabajo se le imparte una orden de labo-
rar con su computador, pero simultdneamente se
le apaga la pantalla. Esa realidad a la que por un
minuto queda expuesto ese ciudadano vidente y
que le impide manipular el computador o el res-
pectivo programa de aplicacion, es la realidad a

6 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.

la que permanentemente estan expuestas las per-
sonas ciegas. La pérdida de su puesto de traba-
jo serd una cuestion de tiempo. Profesiones que
anteriormente le eran accesibles, ya le resultan
vedadas. Su presencia en el aula regular sera ted-
rica, ya que no podra participar efectivamente en
cualquier clase en la que se utilice el computador
en particular o las TIC en general, todo lo cual lo
conducird a la imposibilidad de conocer y hacer
efectivos sus derechos.

Ante esta inexorable realidad, resulta eviden-
te que le corresponde al Estado tomar medidas
que corrijan esta situacion a efectos de evitar una
mayor exclusion, sobre todo si se tiene en cuenta
que ya la moderna tecnologia ha creado herra-
mientas de software y hardware que hacen acce-
sibles las TIC a las personas ciegas y con baja
vision. Coligese de ello que cuando se sabe que
la implantacion de las tecnologias de la informa-
cién afecta sustancialmente las posibilidades de
inclusion de estas personas, es obvio a la luz de la
Jurisprudencia constitucional, de la Constitucion
mismay de la ley, que el Estado debe priorizar la
dotacion de la tecnologia especial para este grupo
poblacional, respecto del resto de la poblacion.

Sobre este particular, la Jurisprudencia de la
Corte es tajante al afirmar: “De ninguna manera
el bienestar general es un argumento suficiente
para desconocer el deber de especial proteccion
de las personas discapacitadas cuando quiera
que una politica publica tiene como consecuen-
cia una restriccion mas gravosa para los dere-
chos fundamentales de este grupo poblacional.
En estos casos la administracion no tiene alter-
nativa distinta de adoptar los correctivos nece-
sarios para evitar que a la marginacion social,
econémica y cultural contra la que deben luchar
diariamente las personas discapacitadas, se
sume una carga mayor a la que deben soportar
el resto de los habitantes (...)”"".

En este panorama es claro que el pais carece
de una ley especifica que garantice a las personas
ciegas y con baja vision el derecho a la informa-
cion, a las comunicaciones, al conocimiento y a
las Tecnologias de la Informacion y de las Comu-
nicaciones. La necesidad de expedirla se sustenta
en las razones a las que me acabo de referir, las
cuales quiero, ademas, ilustrar con dos ejemplos:

Dos jévenes colombianos van a la biblioteca
publica, como la gran mayoria de nuestros jove-
nes con bajos ingresos econémicos; alli encuen-
tran libros impresos en tinta para garantizar el
acceso a la educacion, a la cultura y a la infor-
macion de quienes no tienen otros recursos. El
joven que ve, puede leer esos libros. Al joven
ciego esos mismos libros no le dicen nada, no le
comunican, no le informan. La posibilidad de en-
contrar libros en la biblioteca es una respuesta de

7 Corte Constitucional, Sentencia C-410 de 2001 (M. P.
Alvaro Tafur Galvis).
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equidad; pero no es la Unica, y siendo diferentes
entre los diferentes, las personas ciegas requieren
de una medida de equiparacion, es decir, requie-
ren de un libro en braille, de un libro hablado o de
un libro electrénico accesible.

Estos dos mismos jovenes se acercan al in-
ternet gratuito de la biblioteca. Otra vez, bajo el
principio de equidad las TIC estan a disposicion
de todos; sin embargo, el joven que ve, navega
e interactlia en la red, se informa, se comunica,
obtiene informacion, la usa, la difunde y expresa
sus ideas. El joven ciego no lo puede hacer, ese
computador, esas TIC, se convierten en una ba-
rrera, lo excluyen.

La igualdad, la equidad y la equiparacion son
maneras de responder a unas determinadas nece-
sidades. Frente a las necesidades de las nifias, los
nifios, los adolescentes, las mujeres y los hom-
bres, ciegos y con baja vision, nuestra respon-
sabilidad es legislar, adoptando las medidas que
obliguen a los 6rganos, organismos y entidades
estatales a garantizar a esta poblacion su derecho
a acceder de manera libre, autbnoma e indepen-
diente a la informacion, a las comunicaciones, al
conocimiento, y a las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones.

Datos sobre la poblacidn destinataria
del proyecto de ley

a) Datos sobre la poblacién ciega y con baja
vision:

* En Colombia hay 1.143.992 personas ciegas
y con baja vision, de las cuales, el 82% vive en
condiciones de pobreza y su indice de analfabe-
tismo triplica la tasa del pais®.

» Menos del 2% de las personas ciegas y con
baja vision acceden a Internet, mientras que el
38% de la poblacion en general si lo hace®.

b) Datos sobre el acceso al material de lectura
por parte de las personas ciegas y con baja vision.

Segun el ‘Diagndstico sobre entidades que
producen y proveen de material de lectura para
personas con limitacion visual en Suramérica y
el Caribe’10:

» Colombia cuenta con 1.579 bibliotecas pu-
blicas y solo el 1% de ellas atiende a personas
con limitacion visual.

A las personas ciegas de Colombia se les
ofrece 1 libro por cada 1.000 libros que se ofre-
cen a las personas que ven.

8 Fuente: DANE censo 2005.

9 idem.

10 Fuente: Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe - Cerlalc 2009 “Diagnéstico
en Colombia, Venezuela, Ecuador, Per(, Bolivia. Chile,
Uruguay, Paraguay, Argentina, México, Republica Do-
minicana y Cuba, sobre produccion de material de lectu-
ra 'y disponibilidad de servicios de biblioteca para perso-
nas con limitacion visual”, investigador Dean Lermen.

« Solamente 23 de los 1.123 municipios, de 18
de los 33 departamentos que conforman el pais,
cuentan con servicios de biblioteca o lectura para
personas ciegas y con baja vision.

« De los 23.414 colegios que hay en Colombia,
solo el 2.1% cuenta con algun tipo de material de
estudio y menos del 1 por mil, cuenta con TIC
adaptadas para estudiantes ciegos o con baja vi-
sion.

e Segun el ultimo informe del Ministerio de
las TIC de julio de 2012, el pais increment6 su
conectividad en mas del doble para la poblacion
en general; el mismo Ministerio entregd 141.000
computadores (con su respectivo software) para
estudiantes de escasos recursos. Ningln estu-
diante ciego o con baja vision en Colombia ac-
cedio a esos 141.000 computadores; ninguna per-
sona ciega y con baja vision se beneficio de la
conectividad.

¢) Datos sobre los fondos para financiar el ac-
cesoalas TIC.

El pais cuenta con fondos para financiar y
distribuir gratuitamente TIC accesibles para per-
sonas ciegas y con baja vision. Asi, el Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones -FONTIC- reorganizado por la Ley 1341
de 2009, articulos 34 y siguientes, como Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, tiene como objeto:

“Financiar los planes, programas y proyectos
para facilitar prioritariamente el acceso univer-
sal, y del servicio universal cuando haya lugar a
ello, de todos los habitantes del territorio nacio-
nal a las Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, asi como apoyar las actividades
del Ministerio y la Agencia Nacional Espectro, y
el mejoramiento de su capacidad administrativa,
técnica y operativa para el cumplimiento de sus
funciones™. (La negrilla no es del original).

El contenido del proyecto de ley

El proyecto se distribuye en dos capitulos.
El Capitulo I comprende el objeto de la ley, los
principios que orientan su interpretacion y apli-
cacion y el marco normativo internacional. El
Capitulo II consagra las obligaciones especifi-
cas del Estado.

En el Capitulo I, entonces, encontramos los si-
guientes articulos:

El articulo 1°, sobre el objeto de la ley, sinteti-
za su finalidad de garantizar a las personas ciegas
y con baja vision, que podrén acceder de manera
auténoma e independiente a la informacién, las
comunicaciones, a la cultura, el conocimiento
y a las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones, asegurando, por consiguiente, su
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efectiva inclusion en la sociedad y el ejercicio de
sus derechos ciudadanos, en especial en el libre
desarrollo de la personalidad.

El derecho a la informacion como derecho
humano impone a todas las autoridades estatales
cuatro tipos basicos de obligaciones: las de res-
peto, las de garantia y proteccion, las de promo-
cion y la de provision de condiciones juridicas
y materiales para su goce efectivo, sobre la base
de la no discriminacion!l. Por lo demas, no le es
permitido a ninguna autoridad estatal limitar el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos o de
un grupo poblacional; solamente la ley, el legisla-
dor, pueden disponer en tal sentido, con claridad
y precision. Entonces, tampoco es juridicamente
posible que las autoridades publicas restrinjan o
limiten el derecho a la informacidn de las perso-
nas ciegas y con baja vision, lo cual ocurre por
via de accién y omision en la toma de decisiones
que inhiben el acceso, el uso, y la apropiacion,
por parte de las personas ciegas y con baja vision,
de las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones.

En este sentido, cabe anotar que si conforme
al articulo 13 de la Constitucion Politica todos
los habitantes del territorio nacional son iguales
frente a la ley, evidentemente, todos los planes y
programas que establezcan las autoridades esta-
tales para propiciar el uso y la apropiacion de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones deben beneficiar a todos los colombia-
nos por igual, esto es, sin discriminacion alguna
por razones de discapacidad. Este deber de no
discriminacion por razones de discapacidad es
subrayado por la Corte Constitucional al sefialar
en Jurisprudencia citada que “puede vulnerarse
el derecho a la igualdad de las personas en condi-
cién de discapacidad, (...). Mediante toda ““con-
ducta, actitud o trato, consciente o inconsciente,
dirigido a anular o restringir sus derechos, liber-
tades y oportunidades, sin justificacion objetiva y
razonable”12. Precisamente por ello, resulta cla-
ro que a la luz de los articulos 13 (Derecho a la
igualdad) y 20 (Libertad de expresion y derecho
a la informacién) de la Constitucion Politica 'y a
la unanime posicion de la Jurisprudencia sobre el
derecho de la igualdad, no le es permitido al Es-
tado adoptar o ejecutar un programa de impulso e
implantacion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones sin incluir en tal programa
a las personas ciegas y con baja vision.

El articulo 2° recoge los principios que orien-
tan la interpretacion y la aplicacion de la ley, en
concordancia con la Constitucion Politica. Enun-
ciarlos y definirlos responde a la urgencia de de-
jar completamente claro que para lograr la igual-
dad real y efectiva no son suficientes las normas,

11 véase en detalle la Sentencia T-391 de 2007 de la Corte
Constitucional.

12 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.

las politicas, los planes y programas sustentados
en la equidad, porque la respuesta efectiva a este
tipo de necesidades es la construccion de un esce-
nario de equiparacion de oportunidades.

El primer principio que se enuncia es el de la
autonomia, porque se trata precisamente, con esta
ley, de que los planes, programas y proyectos que
el Estado en sus distintos niveles y sectores dise-
fie, apruebe y ejecute, tengan en cuenta y respeten
la dignidad y la libertad de las personas; en este
caso, de las personas ciegas y con baja vision.
Asi, se cumple con los mandatos constituciona-
les, y con la obligacién asumida por el Estado co-
lombiano al suscribir la Convencion de Naciones
Unidas ratificada mediante la Ley 1346 de 2009,
en los términos del articulo 3° de dicha Conven-
cién, conforme a la cual ““... Los principios de la
presente Convencién seran: a) El respeto de la
dignidad inherente, la autonomia individual, in-
cluida la libertad de tomar las propias decisio-
nes, y la independencia de las personas...”.

De la dignidad de la persona humana y del
enfoque diferencial derivan los demas principios
relacionados en el articulo 2°: no discriminacion,
proteccién, participacion, y también las exigen-
cias en materia de gratuidad, calidad, y competi-
tividad, que se elevan a la condicién de principios
comoquiera que ellos son el fundamento de las
demas disposiciones que integran la propuesta
y lo seran también de las acciones de las autori-
dades publicas en el marco legal que esperamos
consagrar.

Este es un proyecto de ley que fortalece la
democracia en la medida en que busca generar
politicas, programas, proyectos, es decir, accio-
nes publicas concretas, para incluir un colectivo
tradicionalmente excluido y marginado; y darle
la posibilidad de intervenir activamente en el de-
sarrollo econdmico del pais, a partir del acceso
a la educacion, la cultura, la plena participacion
politica y el ejercicio de la ciudadania, mediante
el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para conocer, usar y divulgar la
informacion y el conocimiento que se difunde a
través de la internet.

En el articulo 3° se hace una remision a las
normas internacionales relativas a los derechos de
las personas con discapacidad, para que no solo
sean referente en la interpretacion y aplicacion de
esta ley sino para que las nuevas disposiciones
que se adopten, en ningln caso puedan restringir
o0 desconocer los derechos ya reconocidos a las
personas ciegas y con baja vision.

De otra parte y siguiendo con la exposicion del
contenido de este proyecto de ley, en su Capitulo
Il se establecen las “Obligaciones del Estado”, de
cuyo cumplimiento depende que las personas cie-
gas y con baja vision accedan a las TIC, se apro-
pien de ellas, las usen, y de esta manera ejerzan
sus derechos fundamentales con libertad, autono-
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mia e independencia, haciendo efectiva su plena
participacion en todos los ambitos de la vida in-
dividual, social y politica.

Los articulos 4° al 7° del proyecto relacio-
nan las actividades en las cuales es indispensable
el acciones afirmativas del Estado con el fin de
que las personas ciegas y con baja vision tengan
oportunidades en igualdad de condiciones con los
demés colombianos. Como ya se dijo, teniendo
en cuenta el texto del articulo 13, inciso 3°, de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional ha
subrayado el carécter de sujeto de especial pro-
teccidn de las personas con discapacidad, aspecto
este que impone al Estado determinados deberes
especiales, tales como la adopcion de planes y
programas que involucren soluciones a las nece-
sidades especificas de estas personas.

El Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones —MINTIC- con
el objetivo de estructurar e implementar la ma-
sificacion del sofware lector de pantalla para la
inclusién social de las personas con discapacidad
visual en el pais.

Conviene anotar al punto que, como es fre-
cuente que las autoridades invoquen la ausencia
de recursos para justificar la falta de acciones o
de medidas concretas para el cumplimiento de las
prestaciones a favor de este grupo de personas,
la Jurisprudencia Constitucional ha considerado
que tales justificaciones no son de recibo cuando
carecen de argumentos especificos que los sopor-
ten. Sobre el particular, en la Sentencia C-124 de
2004 se dijo:

“La Corte comparte el argumento acerca de
que laescasez de recursos y la necesidad de avan-
zar progresivamente en la concesion de algunos
beneficios, de acuerdo con la disponibilidad eco-
noémica, pueden obligar a delimitar el &mbito de
aplicacion de un beneficio o el espectro de be-
neficiarios. Sin embargo, considera importante
aclarar que en los casos en los que se aduzca
la escasez de medios para negar el acceso a un
derecho a grupos vulnerables es necesario que
la argumentacion no se reduzca a afirmaciones
genéricas acerca de la limitacion de los recur-
sos econdmicos. Cuando se trata de establecer
diferenciaciones que comprometen los derechos
de los grupos especificos mas débiles de la so-
ciedad, el Estado corre con la carga de la argu-
mentacion para demostrar especifica y realmente
que era efectivamente conducente establecer una
determinada diferenciacion”.

“En este punto es importante precisar que
el Legislador tiene un margen de configuracion
normativa en el desarrollo de los derechos en su
dimension prestacional, en lo relacionado con
los ambitos del derecho que se regularan y con
los grupos que se pueden beneficiar inicialmente.
Con todo, esta Corporacion considera importan-
te anotar que, en todo caso, ese espacio de confi-

guracion cuenta por lo menos con dos limites en
relacion con los sectores por beneficiar, a saber:
primero, que la categoria para demarcar el gru-
po no puede responder a ninguno de los criterios
sospechosos contenidos en el inciso segundo del
articulo 13 de la Constitucion, a no ser que se
persiga establecer una diferenciacion positiva en
favor de grupos tradicionalmente marginados o
discriminados; y segundo, que entre los grupos
favorecidos se incluya a los que mas requieren
del beneficio, por su condicion de debilidad, ex-
clusion y vulnerabilidad (C. P, articulos 1° y
13)713,

Del mismo modo, no admite discusion la obli-
gacion que tiene el Estado de actuar para que las
tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes sean accesibles para los nifios, las nifias, los
adolescentes, todos los estudiantes, todas las per-
sonas ciegas y con baja vision, porque es asi como
pueden acceder en igualdad de condiciones a las
oportunidades que la sociedad y el Estado brin-
dan a todos sus miembros. En esa direccién apun-
ta el articulo 5° del proyecto. Es decir, considera
que un software lector de pantalla entregado por
el Estado colombiano a las personas ciegas y con
baja vision, se convierte en un instrumento para
adquirir las competencias y desarrollar las poten-
cialidades que haran de estas personas individuos
productivos para si, su familia, la sociedad y el
Estado. Un lector de pantalla en el siglo XXl es el
equivalente al bastén, al perro guia o al lazarillo,
pero con el plus de la autonomia, la independen-
cia y la libertad que la persona ciega y con baja
vision adquiere mediante las TIC accesibles. El
lector de pantalla es hoy una herramienta bésica
para empezar a construir una Colombia democra-
tica, deliberativa e incluyente.

El pais en el marco de la descentralizacion y
de las competencias territoriales, las entidades
deben asumir su responsabilidad con respecto a
garantizar el derecho a la informacion de las per-
sonas con discapacidad visual.

Mencidn especial debe hacerse del articulo 6°
propuesto, por el cual se crea “un fondo cuenta
especial, sin personeria juridica, adscrito al Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones...”. Como lo enuncia el texto
del proyecto, se trata de un fondo especial dentro
de los previstos en el articulo 30 del Estatuto Or-
ganico del Presupuesto Nacionall#, a través del
cual se busca asegurar la financiacion de las obli-
gaciones que se imponen al Estado, especifica-

13 Corte Constitucional, Sentencia C-124 de 2004.

14 Decreto nGimero 111 de 1996, “por el cual se compilan la
Ley 38de 1989, laLey 179 de 1994y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”,
articulo 30. “Constituyen fondos especiales en el orden
nacional, los ingresos definidos en la ley para la presta-
cion de un servicio publico especifico, asi como los per-
tenecientes a fondos sin personeria juridica creados por
el legislador (Ley 225 de 1995, articulo 27). Exequible,
Sentencia Corte Constitucional C-09 de 2002.
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mente respecto de las personas ciegas y con baja
visién. Sin embargo, como se sefialé en la parte
inicial, no se estd hablando de recursos nuevos.
De lo que se trata es de particularizar los recursos
necesarios para el cumplimiento de las obliga-
ciones del Estado con las personas ciegas y con
baja visién, teniendo en cuenta que el Fondo de
las Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, FONTIC, debe financiar los planes,
programas y proyectos para todos los habitantes,
y en esa tarea bien puede perderse el enfoque di-
ferencial por razén del tipo de discapacidad. En
otras palabras, se trata de garantizar que las nece-
sidades propias de las personas ciegas y con baja
vision frente a las TIC, ya explicadas ampliamen-
te, sean eficientemente atendidas a partir de su
especificidad.

Muy importante es tener en cuenta que con
esta disposicion, tampoco se estd cambiando la
destinacion de los recursos del FONTIC, pues
conforme a los articulos 34 y 35 de la Ley 1341
de 2009, la financiacion que a este Fondo com-
pete tiene prioridades relacionadas tanto con las
condiciones de vulnerabilidad de parte de la po-

blacién, como respecto de programas especificos
como el de masificacion del Gobierno en Lineal®.

El articulo 8° se refiere a las limitaciones y
excepciones al Derecho de Autor, como un me-
canismo equiparador de oportunidades para las
personas ciegas y con baja vision en el ejercicio
de sus derechos a la informacion, la educacion,
la cultura, el trabajo y la participacion, a partir
del reconocimiento y el respeto de los derechos
morales y econdmicos de los autores.

Este articulo tiene fundamento en la Conven-
cion de los Derechos de las Personas con Disca-

15 | ey 1341 de 2009, articulo 35. Funciones del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
El Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones tendra las siguientes funciones: 1. Financiar
planes, programas y proyectos para promover prioritaria-
mente el acceso universal, y del servicio universal cuan-
do haya lugar a ello, a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en los segmentos de poblacion
de menores ingresos./ 2. Financiar planes, programas
y proyectos para promover la investigacion, el desarro-
llo y la innovacion de las Tecnologias de Informacion
y las Comunicaciones dando prioridad al desarrollo de
contenidos./ 3. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el acceso de los ciudadanos a servicios,
contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones y para la masificacion
del Gobierno en Linea./ 4. Financiar y establecer planes,
programas y proyectos que permitan masificar el uso y
apropiacion de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones./ 5. Apoyar econdmicamente las activida-
des del Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones y de la Agencia Nacional de Espectro,
en el mejoramiento de su capacidad administrativa, téc-
nica y operativa para el cumplimiento de sus funciones./
6. Financiar planes, programas y proyectos para promo-
ver el acceso de los ciudadanos con limitaciones fisicas
a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes./ 7. [..]".

pacidad, ratificada por la Ley 1346, varias veces
mencionada en este documento, que recogié el
compromiso de los Estados en el tema, asi:

“Articulo 30. Participacion en la vida cultu-
ral, las actividades recreativas, el esparcimiento
y el deporte.

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a participar, en
igualdad de condiciones con las demés, en la vida
cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes
para asegurar que las personas con discapacidad:

“a) Tengan acceso a material cultural en for-
matos accesibles;

“b) Tengan acceso a programas de television,
peliculas, teatro y otras actividades culturales en
formatos accesibles;

“c) ()

“2.(...)

“3. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas pertinentes, de conformidad con el
derecho internacional, a fin de asegurar que
las leyes de proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual no constituyan una barre-
ra excesiva o discriminatoria para el acceso
de las personas con discapacidad a materiales
culturales.

“4. (...)". (Las letras en negrilla son afiadidas).

En Colombia, el Derecho de Autor se ha cons-
tituido en una barrera legal que le impide a las
personas ciegas y con baja vision el acceso a los
libros, al texto escolar y a las publicaciones es-
pecializadas en arte, ciencia y tecnologia. Para-
doéjicamente cuando las TIC se constituyen en un
posible aliado de las personas ciegas y con baja
vision, por la facilidad que ofrecen para volver
accesibles todos los materiales de lectura, la le-
gislacion colombiana crea una barrera para con-
vertir el material de lectura en medios digitales.
La norma que aqui se propone busca romper esa
barrera, para que el acceso a la informacion vy al
conocimiento sea factible para las personas cie-
gas y con baja vision en los distintos campos de
produccion de las obras cientificas, educativas y
culturales.

Ahorabien, no se trata en modo alguno de des-
conocer el Derecho de Autor ni la normatividad
constitucional, legal, nacional e internacional,
que lo reconoce y lo regula. De lo que se trata
es de establecer unas limitaciones y excepciones
siguiendo de manera estricta las reglas que las
convenciones internacionales han estructurado
precisamente para que en la legislacion interna,
puedan armonizarse los derechos en juego.

En efecto, a partir del Convenio de Berna para
la Proteccion de las Obras Literarias y Artisti-
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cas® y los deméas instrumentos internacionales,
se identifican los llamados “tres pasos” como los
limites dentro de los cuales son pertinentes di-
chas excepciones y limitaciones: i) que se trate
de casos especiales; ii) que no se atente contra
la explotacién normal de la obra, y iii) que no se
perjudiquen injustificadamente los intereses legi-
timos del titular de los derechos.

Respecto de la primera exigencia, la norma pro-
puesta identifica plenamente a sus destinatarios:
las personas ciegas y con baja vision, quienes sin
duda requieren de apoyos especificos para el ac-
ceso al texto. En cuanto a la segunda exigencia, el
contenido del articulo 8° del proyecto de ley, no
afecta la explotacion normal de las obras, pues la
produccion de las obras en los formatos requeridos
por las personas ciegas y con baja vision no forma
parte de la “explotacion normal” de las mismas, ya
que dichos formatos no estan contemplados en la
produccion, ni forman parte del mercado.

Sobre la tercera exigencia, la propuesta no
afecta intereses legitimos ni de los autores ni de
los demés agentes del mercado; més adn, con el
inciso final del articulo 9°, se deja perfectamen-
te claro que en aquellos casos en los cuales las
obras originalmente incluyan formatos accesibles
0 se encuentren en el mercado de esta manera, no
tendran el tratamiento de excepciones y limita-
ciones; es decir, causaran los derechos de autor
como cualquier otra obra. La propuesta tampoco
contiene medidas de intervencion en el mercado,
ni prohibiciones o restricciones a los derechos de
la industria editorial; por lo mismo, la industria
editorial debe sentirse en total libertad de produ-
cir 0 no, obras accesibles a las personas ciegas y
con baja vision. Como se trata de derechos fun-
damentales que entran en conflicto, el texto que
se propone contempla claros condicionamientos
para las excepciones y limitaciones de que alli se
trata, con el fin de no causar perjuicio ni a los
autores ni a los demas intervinientes.

Finaliza este proyecto de ley con la invitacion
a las asociaciones de las personas ciegas y con
baja vision a participar en la reglamentacion de
esta ley y su seguimiento. Asi, el articulo 9° bus-
ca garantizar uno de los fines esenciales del Es-
tado: el de la plena participacién de los ciudada-
nos en las decisiones que los afectan. Por Gltimo,
los articulos 10 y 11, hacen referencia a tramites
presupuestales y de publicidad requeridos para
la vigencia de la Ley y su cumplimiento. De los
honorables Congresistas, con la confianza de su
comprension y apoyo a esta iniciativa.

16 E|l Convenio de Berna para la proteccién de las Obras
Literarias y Artisticas es un tratado internacional firmado
el 9 de septiembre de 1886, completado en Paris el 4 de
mayo de 1896, revisado en Berlin el 13 de noviembre
de 1908, completado en Berna el 20 de marzo de 1914
y revisado en Roma el 2 de junio de 1928, en Bruselas
el 26 de junio de 1948, en Estocolmo el 14 de julio de
1967, en Paris el 24 de julio de 1971 y enmendado el 28
de septiembre de 1979.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se recibieron comentarios al texto del proyec-
to de ley, del Ministerio de Educacion Nacional,
el Instituto Nacional de Ciegos (INCI), de la Or-
ganizacion de Limitados Visuales, Conalivi.

Se modifico el titulo del proyecto de ley, con
el fin de simplificarlo, sin embargo, el proyecto
mantiene el mismo espiritu.

En texto del proyecto se aclaré que todos son
los 6rganos y entidades del Estado de las tres Ra-
mas del Poder Publico y los 6rganos de conformi-
dad con el articulo 113 de la Constitucién Politi-
ca, que deben garantizar a las personas ciegas y
con baja vision, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones y al conocimiento.

En el articulo 3° se unifico la aplicacion de las
normas internacionales y se suprimié la expre-
sion “interna” para quedar solo la legislacion.

Se adiciona el articulo 5°, en que la imple-
mentacion del software lector de pantalla en los
centros culturales, aeropuertos y terminales de
transporte, entidades prestadoras de servicios pu-
blicos.

Se unifica en los articulos 7° y 9° que se debe-
ra asegurar la participacién de las personas cie-
gas, con baja visidn y sus organizaciones.

En el articulo 9° se aclara que la reglamenta-

cion la realiza el Gobierno Nacional.
Proposicion

Dese primer debate favorable al Proyecto de
ley nimero 138 de 2012 Senado, por la cual se
adoptan acciones afirmativas para garantizar a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso
auténomo e independiente a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacion y de las comunicaciones,
en Colombia, con pliego de modificaciones.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2012 SENADO

por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja vision, el acceso a la informacidn, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacion y de las comunicaciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Obijeto y principios de esta ley

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar el acceso auténomo e indepen-
diente de las personas ciegas y con baja vision a
la informacion, a las comunicaciones, al conoci-
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miento, y a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, para hacer efectiva su inclu-
sion y plena participacion en la sociedad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se
rige por los principios de autonomia, no discri-
minacion, proteccion, gratuidad, calidad de la
informacidn, competitividad y participacion, en
concordancia con la Constitucion Politica de Co-
lombia, definidos asi:

PRINCIPIO DE AUTONOMIA. Por este
principio es deber de todos los 6rganos y enti-
dades del Estado, lograr que en Colombia, las
personas ciegas y con baja visién puedan obte-
ner, procesar, seleccionar, sistematizar, difundir
y usar la informacion, de forma libre e indepen-
diente.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION.
Por este principio es deber de todos los 6rganos y
entidades del Estado proporcionar a las personas
ciegas y con baja vision, en formatos, modos y
medios accesibles, la misma informacién que se
proporciona a los demas habitantes en Colombia.

PRINCIPIO DE PROTECCION. Por este
principio, el Estado adoptara las medidas nece-
sarias para la proteccion de los derechos de las
personas ciegas y con baja vision, a la informa-
cién, las comunicaciones y el conocimiento, ga-
rantizandoles el acceso a las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, su apropiacion
y uso, en las condiciones de calidad, eficiencia y
adecuada provision de servicios establecidas para
todas las personas.

PRINCIPIO DE GRATUIDAD. Por este
principio es deber de todos los érganos y entida-
des del Estado asegurar que las personas ciegas y
con baja vision accedan de manera gratuita a las
tecnologias de la informacidn y de las comunica-
ciones en Colombia.

PRINCIPIO DE LA CALIDAD DE LA IN-
FORMACION. Por este principio corresponde a
todos los drganos y entidades del Estado el deber
de asegurar que toda la informacion producida,
gestionada y difundida, sea oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y esté
disponible en los medios, modos y formatos ac-
cesibles para las personas ciegas y con baja vi-
sion.

PRINCIPIO DE LA COMPETITIVIDAD.
Por este principio, es deber de todos los 6rganos
y entidades del Estado proporcionar informacion
y tecnologias de acceso a la informacién y a las
comunicaciones a todas las personas ciegas y con
baja vision, de modo que se les posibilite el de-
sarrollo de altas competencias y el logro de una
competitividad real, en el mercado laboral.

PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION.
Por este principio es deber de todos los érganos
y entidades del Estado proporcionar informacion
a través de modos, medios y formatos accesibles

a las personas ciegas y con baja vision para ga-
rantizar su participacion activa en los procesos
de adopcidn de decisiones sobre politicas publi-
cas, programas y proyectos, incluidos los que les
afectan directamente.

Avrticulo 3°. Concordancia normativa. La pre-
sente ley se promulga en concordancia con los
pactos, convenios y convenciones internaciona-
les sobre Derechos Humanos relativos a las Per-
sonas con Discapacidad, aprobados y ratificados
por Colombia.

En ningun caso, por implementacion de esta
norma, podran restringirse 0 menoscabarse nin-
guno de los derechos reconocidos a las personas
ciegas y con baja vision, en la legislacion o en los
pactos, convenios y convenciones internaciona-

les ratificados.
CAPITULO I

Obligaciones del Estado

Avrticulo 4°. Software lector de pantalla. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones o0 quien haga sus veces, pro-
porcionara a las personas ciegas y con baja vision
un software lector de pantalla que les garantice su
autonomia e independencia en el acceso, el uso y
la apropiacion de las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones.

Avrticulo 5°. Implementacion del software. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, dispon-
dra los mecanismos necesarios para la implemen-
tacion del software lector de pantalla en todos
los establecimientos educativos, instituciones de
educacion superior, bibliotecas publicas, centros
culturales, aeropuertos y terminales de transpor-
te, Centros de Tecnologia, entidades que prestan
servicios publicos y todas las entidades del ambi-
to nacional y territorial.

Articulo 6°. Fondo de Cuenta Especial. Créa-
se un fondo cuenta especial, sin personeria juri-
dica, adscrito al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, para garanti-
zar la sostenibilidad de las obligaciones de adqui-
sicion y actualizacion del software y el hardware
necesarios para el libre acceso a la informacion,
las comunicaciones y el conocimiento, de las per-
sonas ciegas y con baja vision.

Este fondo cuenta se constituird con los recur-
sos que en cada vigencia fiscal debe destinarle el
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, FONTIC, o el organismo que
haga sus veces, en la cuantia que permita la eje-
cucion de los planes, programas y proyectos que
se formulan para el cumplimiento de la presente
ley.

Asi mismo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o quien haga
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sus veces, promovera acuerdos para que las enti-
dades territoriales aporten los recursos requeridos
para los planes, programas y proyectos que deban
atenderse en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°. Participacion. ElI Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones o quien haga sus veces, asegurar la parti-
cipacion de las personas ciegas, con baja vision y
sus organizaciones, en la formulacion, ejecucion
y seguimiento de las politicas publicas, planes de
desarrollo, programas y proyectos del sector de
las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, en los niveles nacional, regional y local.

Articulo 8°. Limitaciones y excepciones a los
derechos de autor. Para garantizar la autonomia
y la independencia de las personas ciegas y con
baja visién en el ejercicio de sus derechos a la
informacidn, las comunicaciones y el conoci-
miento, las obras literarias, cientificas, artisticas,
audiovisuales y radiofénicas, fonogramas o frag-
mentos de ellas, producidas en cualquier formato,
medio o procedimiento, podran ser reproducidas,
distribuidas, comunicadas, traducidas, adapta-
das, arregladas o trasformadas en braille y en los
deméas modos, medios y formatos de comunica-
cién accesibles que elijan las personas ciegas y
con baja vision, sin autorizacion de sus autores ni

pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando
la reproduccion, distribucion, comunicacion, tra-
duccion, adaptacién, transformacién o el arreglo,
sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el
titulo de las obras asi utilizadas.

No se aplicara la exencion de pago de los De-
rechos de Autor, en la reproduccion y distribucion
de obras que se hubieren editado originalmente
en sistemas especiales para personas ciegas y con
baja vision y que se hallen comercialmente dis-
ponibles.

Articulo 9°. Reglamentacion. Para la regla-
mentacion de la presente ley el Gobierno Nacio-
nal asegurara la participacién de las personas
ciegas, con baja visién y sus organizaciones.

Acrticulo 10. Operaciones presupuestales. Au-
torizase al Gobierno Nacional para que realice las
operaciones presupuestales necesarias para el ca-
bal cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.

TEXTOS DEFINITIVOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comision Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de

la Republica, en sesion del martes veintiocho

(28) de noviembre de 2012, seglin Acta nimero
20 - Legislatura 2012-2013)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas para reqular las

personas juridicas y las Cooperativas de Traba-

jo Asociado en sus relaciones contractuales y de
trabajo vy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se prohibe la intermediacion de la
relacion de trabajo, de la produccidn de bienes y
servicios, y de la contratacion laboral misional y
permanente de las personas juridicas, naturales
y/o de cualquier esquema laboral en todos los
sectores de la economia que vulneren los dere-
chos de los trabajadores, y especialmente el de

las Cooperativas de Trabajo Asociado y de los
Contratos Sindicales.

Articulo 2°. El personal que a partir de la ex-
pedicidon de la presente ley se encuentren vincu-
lados y contratados a través de intermediarios, se
les aplicard el contrato realidad respetandoles su

antigliedad y garantizandoles los derechos labo-
rales consagrados en la legislacion laboral dentro
de los seis (6) meses siguientes a la aprobacién de
la presente ley. La presente ley se desarrollara
mediante la articulacion efectiva del Ministe-
rio del Trabajo, la Superintendencia de Socie-
dades, las Camaras de Comercio y las Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de Trabajo.

En todo caso el Ministerio de Trabajo no
autorizara despidos sin justa causa o retiro de
personal de las cooperativas de trabajo asocia-
do con ocasidn de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Trabajo, la
Superintendencia de Sociedades_y las Direccio-

nes Territoriales del Ministerio de Trabajo,
impondran las multas y sanciones acorde con lo
previsto en la legislacién laboral vigente a las
personas juridicas y naturales de caracter pabli-
co o privado que incumplan con lo establecido
en la presente ley y deberan estar a paz y salvo
por todo concepto previa certificacion para su
continuidad juridica. En el caso del sector pu-
blico, al representante legal se le impondran
las sanciones disciplinarias correspondientes.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacién, deroga y
modifica las disposiciones legales y reglamenta-
rias que le sean contrarias.
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El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los
ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

La honorable Senadora y los honorables Sena-
dores ponentes:

Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Guillermo
Antonio Santos Marin, Liliana Maria Rend6n
Roldan, Senadores.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesidn Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-

publica, del dia miércoles veintiocho (28) de
noviembre del afio dos mil doce (2012), segun

Acta ndmero 20, fue considerado el informe de
ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, al Proyecto de ley ndme-
ro 081 de 2012 Senado, por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion
laboral, mediante Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado y demas formas de tercerizacion laboral,
presentado por los honorables Senadores Ponen-
tes Mauricio Ernesto Ospina Gémez, Guillermo
Antonio Santos Marin y Liliana Maria Rend6n
Roldan.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion
Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por
la cual se establecen las excepciones a que se re-
fiere el articulo 133 de la Constitucion Politica,
se obtuvo la siguiente votacion:

— Puesta a consideracion la proposiciéon con
gue termina el informe de ponencia positivo pre-
sentado por los honorables Senadores Ponentes
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Guillermo
Antonio Santos Marin y Liliana Maria Rendo6n
Roldan, esta fue aprobada con votacion ordinaria
por nueve (9) votos a favor (Ballesteros Bernier
Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germéan Bernar-
do, Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Tere-
sita, Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez
Rios Gloria Inés, Sanchez Montes de Occa As-
trid, Santos Marin Guillermo Antonio y Wilches
Sarmiento Caludia Jeanneth), ninguno en contra,
ninguna abstencion, correspondiente a igual nu-
mero de honorables Senadores presentes al mo-
mento de la votacion, sobre un total de trece (13)
Senadores integrantes de la Comision.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (sugerida por el honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Ballesteros Bernier), el articu-
lado, incluyendo los que tuvieron proposiciones
presentadas por el honorable Senador Mauricio
Ernesto Ospina GAmez y suscritas por la hono-
rable Senadora Liliana Maria Rend6n Roldan
a los articulos 1°, 2°, 3°, el titulo del proyecto
(con proposicion de modificacion propuesta por
los mismos Senadores) y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate, se
obtuvo su aprobacidn (con votacion ordinaria),

con nueve (9) votos a favor, ninguno en contra,
ninguna abstencion, correspondiente a igual al
namero de Senadores presentes al momento de la
votacion, sobre un total de trece (13) Senadores
integrantes de la Comision. Los honorables Se-
nadores presentes que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Car-
losama Ldpez German Bernardo, Delgado Ruiz
Edinson, Garcia Romero Teresita, Ospina Go-
mez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés,
Sanchez Montes de Occa Astrid, Santos Marin
Guillermo Antonio y Wilches Sarmiento Claudia
Jeanneth.

— Las proposiciones presentadas por el hono-
rable Senador Mauricio Ernesto Ospina GOmez
y concertadas con la honorable Senadora Liliana
Maria Rendén Roldan, quien las suscribio, a los
articulos 1°, 2°, 3°, y al titulo del proyecto, repo-
san en el expediente. Estas proposiciones, conci-
liadas por parte de los ponentes, se aprobaron de
la siguiente manera:

— En el articulo 1°, el Senador Ospina propu-
so modificacion en varios apartes de este articulo
1°, quedando aprobado, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Se prohibe la intermediacién
de la relacion de trabajo, de la produccién de
bienes y servicios, y de la contratacion laboral
misional y permanente de las personas juridicas,
naturales y/o de cualquier esquema laboral en
todos los sectores de la economia que vulneren
los derechos de los trabajadores, y especialmen-

te el de las Cooperativas de Trabajo Asociado
y de los Contratos Sindicales”.

— En el articulo 2°, el Senador Ospina propu-
so modificacion en varios apartes del este articulo
2° y un inciso adicional; el Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier propone adicionar al final del
inciso 1° la expresion “del Ministerio de Traba-
J0”, quedando aprobado, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. El personal que a partir de la ex-
pedicidn de la presente ley se encuentren vincu-
lados y contratados a través de intermediarios, se
les aplicard el contrato realidad respetandoles su
antigiiedad y garantizandoles los derechos labo-
rales consagrados en la legislacion laboral dentro
de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de
la presente ley. La presente ley se desarrollara
mediante la articulacion efectiva del Ministe-
rio del Trabajo, la Superintendencia de Socie-
dades, las Camaras de Comercio y las Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de Trabajo.

En todo caso el Ministerio de Trabajo., no
autorizara despidos sin justa causa o retiro de
personal de las cooperativas de trabajo asocia-
do con ocasion de lo dispuesto en esta ley”.

— En el articulo 3°, el Senador Ospina propu-
s0, quedando aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 3°. El Ministerio de Trabajo, la
Superintendencia de Sociedades_y las Direccio-

nes Territoriales del Ministerio de Trabajo,
impondran las multas y sanciones acorde con lo
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previsto en la legislacion laboral vigente a las
personas juridicas y naturales de caracter publi-
o o privado que incumplan con lo establecido en
la presente ley y deberan estar a paz y salvo por
todo concepto previa certificacion para su conti-
nuidad juridica. En el caso del sector publico, al
representante legal se le impondran las sancio-
nes disciplinarias correspondientes”.

— Puesto a consideracion el titulo del proyec-
to, este fue aprobado, de acuerdo a la proposicion
presentada por el Senador Ospina, de la siguiente
manera: por la cual se dictan normas para requ-

lar las personas juridicas y las Cooperativas de
Trabajo Asociado en sus relaciones contractua-

les y de trabajo y se dictan otras disposiciones.
Por sugerencia del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin, del titulo, se suprimio la
palabra “naturales”, lo cual fue aceptado por el
Senador Ospina, siendo aprobado de la manera
ya descrita.

— Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, por el sefior Pre-
sidente, honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, los mismos honorables Senadores
gue actuaron como tales para el primer debate:
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Guillermo
Antonio Santos Marin y Liliana Maria Rendoén
Roldan. Término reglamentario de cinco (5) dias
calendario, contados a partir de la designacion en
estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

— La relacion completa del informe de ponen-
cia para primer debate y el articulado, se halla
consignada en el Acta nimero 20, de noviembre
veintiocho (28) de dos mil doce (2012), Legisla-
tura 2012-2013.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003 (Gltimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Poli-
tica), el anuncio del Proyecto de ley nimero 81
de 2012 Senado, se hizo en las siguientes sesio-
nes ordinarias: Martes 16 de octubre de 2012,
segln Acta nimero 16. Miércoles 24 de octubre
de 2012, segun Acta nimero 17. Miércoles 7 de
noviembre de 2012, segiin Acta Conjunta nimero
03. Martes 13 de noviembre de 2012, segun Acta
namero 18. Martes 27 de noviembre de 2012, se-
gun Acta nimero 19.

Iniciativa: honorable Senador Alexander L6-
pez Maya y honorable Representante Wilsén
Arias Castillo.

Ponentes primer debate Comisién Séptima
Senado: Mauricio Ernesto Ospina Goémez, Gui-
llermo Antonio Santos Marin y Liliana Maria
Renddn Roldan.

NUmero de articulos proyecto original: Seis
(6) articulos.

NUmero de articulos texto propuesto primer
debate Comision Séptima Senado: Cuatro (4) ar-
ticulos.

NUmero de articulos aprobados primer debate
Comision Séptima Senado: Cuatro (4) articulos.

Proyecto de ley radicado Senado: 14-08-
2012.

Proyecto de ley radicado Comisién: 21-08-
2012

Ponencia primer debate: Radicada 09-10-
2012.

Publicacion:

— Texto original: Gaceta del Congreso nime-
ro 519 de 2012.

— Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2012.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes
de noviembre del afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha, conforme al inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, se autoriza
la publicacion en la Gaceta del Congreso, del
texto definitivo aprobado en primer debate, en la
Comision Séptima del Senado, en sesion de no-
viembre veintiocho (28) de 2012, segun Acta nu-
mero 20, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley
numero 081 de 2012 Senado, por la cual se dic-
tan normas para regular las personas juridicas
y las Cooperativas de Trabajo Asociado en sus
relaciones contractuales y de trabajo y se dictan
otras disposiciones.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
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